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ব্রিটিশ শাসনে ভারনের পঞ্চান়েে ব্যব্স্থার ইব্রেহাস 
  

স্বদেশ জানা  
 

গবেষক, সিকম সিলি সেশ্বসেদ্যালয়  

        

সারাাংশ: 

সাম্রাজ্যবাদী ব্রিটিশ সরকার স্থানীয় স্বায়ত্তশাসননর প্রনয়াজ্নীয়তা খুব ববব্রশ উপলব্রি কনরব্রন । ফনল ব্রিটিশ শাসননর প্রথম পনবে সাম্রাজ্যবাদী নীব্রত বক 

বাস্তবাব্রয়ত করার জ্নয, ব্রিটিশ সরকার আনরা ববব্রশ বকন্দ্রীয়করণ কনর, তানদর সাম্রাজ্যবাদী স্বাথেচব্ররতাথে করনত থানক। গ্রামীণ স্বায়ত্তশাব্রসত 

প্রব্রতষ্ঠানগুব্রলনক আনরা ববব্রশ দুবেল কনর বতানল। কারণ যানত ব্রিটিশ শাসননক বকব্রন্দ্রকরণ কনর আনরা ববব্রশ সাম্রাজ্যবাদী স্বাথে চব্ররতাথে করা যায়। 

প্রাচীনকানল গ্রাম শাসননর ব্রিব্রত্ত ব্রিসানব পঞ্চানয়ত বক ব্রবনশষ গুরুত্ব বদয়া িনয়ব্রিল, তা এই সময় িাতয িনয় পন়ে। ১৮৮২ ব্রিস্টানের আনে স্থানীয় 

স্বায়ত্তশাসন কখননা দানা বাাঁ ধনত পানরব্রন। ব্রবিংশ শতনকর প্রথমাধে বথনক নানা নীব্রত প্রণয়ননর মাধযনম স্থানীয় পঞ্চানয়ব্রত শাসন ক্রমশ ব্রবস্তার লাি কনর। 

রয়াল কব্রমশন, মনেগু বচমসনফার্ে  আইনন দ্বৈত শাসন বযবস্থার মাধযনম স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন সম্পনকে  ইব্রতবাচক মানব্রসকতা লক্ষ্য করা যায়। ১৯৩৫ এর 

িারত শাসন আইনন এর চূ়োন্ত সম্ভাবনা প্রকট িনয় ওনে। ব্রকন্তু ১৯৪৭ সানলর আনে িারনতর স্বাধীনতা না পাওয়া পযেন্ত সমূ্পণে ব্রবকাশ লক্ষ্য করা যায় 

না। িারতীয় েণপব্ররষদ ও সিংব্রবধান রচব্রয়তারা স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনন বযাপানর সিংব্রবধানন ব্রবনশষ গুরুত্ব আনরাপ কনর এবিং পঞ্চানয়ত বযবস্থানক অননকটা 

সুসিংিত রূপদাননর বচষ্টা কনর।  

সূচক:ব্রিটিশ সরকার, স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন ,লর্ে  ব্ররপন, রয়াল কব্রমশন, ১৯১৯আইন, ১৯৩৫আইন, েণপব্ররষদ।  

ভারতবর্ষে ব্রিটিশ সাম্রার্যের ব্রভব্রি সুদঢ়ৃ হওয়ার সার্ে সার্ে প্রাচীন ভারর্তর গ্রামীণ স্বায়িশাসন বেবস্থা বা 
স্বশাব্রসত প্রব্রতষ্ঠানগুব্রি ধীর্র ধীর্র লিাপ লপর্ত োর্ে। লে. লে.ব্রপন্নাই তার History of Local Self 

Government in the Madras Presidency  শীর্ষক গ্রন্থে ব্রিটিশ শাসনকান্থে সান্থেব্রক পঞ্চান্থেত েযেস্থার পতন্থনর 
কারণ ব্রিসান্থে উন্থেখ কন্থরন্থেনঃ  

(ক) ব্রিটিশ শাসনকান্থে ব্রেন্থকন্দ্রীকরণ প্রশাসন্থনর পব্ররেন্থতষ ককন্দ্রীে প্রশাসন প্রব্রতব্রিত িে। ঔপব্রনন্থেব্রশক 
শাসন্থকরা তান্থের ব্রনজস্ব কর্ষচারীন্থের দ্বারা সর্গ্র অঞ্চেন্থক ব্রনেন্ত্রণ করত। কে সর্স্ত কাজগুন্থো একো গ্রান্থর্র 
র্ানুর্ একব্রিত িন্থে করন্থতন, ঔপব্রনন্থেব্রশক শাসন্থকরা কসই কাজগুন্থো ব্রনন্থজর উন্থেযান্থে সম্পােন করাে স্থানীে 
সরকার ব্রিসান্থে পঞ্চান্থেন্থতর গুরুত্ব হ্রাস কপন্থত থান্থক।  

(খ)ঔপব্রনন্থেব্রশক শাসকন্থের দ্বারা ক ৌজোরী এেং কেওোনী আোেত সর্গ্র কেন্থশ ব্রেসৃ্তত িওোে পঞ্চান্থেত 
েযেস্থাে গ্রার্সভার গুরুত্ব এন্থকোন্থর হ্রাস পাে। গ্রার্সভা ককব্রন্দ্রক পঞ্চান্থেত েযেস্থা এন্থত প্রাসব্রিকতা িারাে।  

(ে)ঔপব্রনন্থেব্রশক শাসন্থকরা এন্থেন্থশ দ্রুত করেপথ, সড়কপথ এেং জেপন্থথর ব্রেকাশ ঘটান্থনার  েস্বরূপ 
ককন্দ্রীে প্রশাসন অব্রত দ্রুত স্থানীে চাব্রিো পূরণ করার জনয উপব্রস্থত িন্থত পারত। কোোন্থোে েযেস্থার 
উন্নেন্থনর  ন্থে স্বভােতই পঞ্চান্থেন্থতর স্বাধীন অব্রস্তত্ব (কভৌেব্রেক কােষেত ব্রেক কথন্থক) ব্রেনষ্ট িে।  

(ঘ) োন্ধীজীর অব্রভর্ত ব্রেে ব্রিটিশ শাসন্থকরা এন্থেন্থশ আসার  ন্থে গ্রার্ীণ অথষনীব্রত পুন্থরাপুব্রর কভন্থে পন্থড়। 
গ্রার্ীণ অথষনীব্রত কভন্থে পড়াে গ্রার্ীণ প্রজাতন্ত্রগুন্থো অকােষকারী িন্থে পন্থড়।১ 

১৭৬৫ সার্ি লদওয়ানী িার্ভর পরবতী এেশত বছর ব্রিটিশ সরোর গ্রামাঞ্চর্ি স্বায়িশাব্রসত 
সংস্থাগুব্রির পুনেগঠর্নর লোর্না আগ্রহ লদখায়ব্রন। এই সময় ব্রিটিশ প্রশাসন ব্রছি পুর্রাপুব্রর লেন্দ্রীভূত। 
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লেবিমাত্র ঔপব্রনর্বব্রশে শাসের্দর লপৌর পব্ররর্ষবা সুব্রনব্রিত েরার যনে স্বায়িশাসন প্রব্রতষ্ঠার ির্যে 
ব্রবব্রযপ্তভার্ব ব্রেছু উর্দোগ গ্রহণ ের্রব্রছি। এই উর্দোগগুর্িার মর্ধে উর্েখর্ াগে হিঃ  

রয়োি আব্রমে লসব্রনর্েশন েব্রমশন (১৮৬৩):ঔপব্রনর্বব্রশে সরোর ১৮৬৩ সার্ি রয়োি আব্রমে 
সোব্রনর্েশন েব্রমশান গঠন ের্র। উর্েশে ব্রছি ব্রিটিশ লসনারা ল  সমস্ত শহর্র বসবাস েরত লসই 
শহরগুর্িার স্বাস্থে পব্ররর্ষবার উন্নব্রত ঘোর্না।  

ির্ে  লমর্য়া প্রস্তাব (১৮৭০)ঃঃ১৮৫৭ সার্ি মহাব্রবর্রাহ এবং পরবতী বছরগুব্রির্ত বাংিার ভয়াবহ দবু্রভে র্যর 
প্রভার্ব ব্রিটিশ সরোর বাধে হর্য়ব্রছি স্থানীয় সরোর ব্রনর্য় নতুন ের্র ভাবর্ত। গ্রামীণ অেেনীব্রত লভর্ে 
পড়র্ি আইনশৃেখিা যব্রনত সমসো এেব্রদর্ে ল মন বৃব্রি পায় অনেব্রদর্ে স্থানীয় স্তর্র রাস্তাঘাে পানীয় যি 
ইতোব্রদ ব্রবষর্য় প্রশ্ন উঠর্ত শুরু ের্র। এই অবস্থায় ১৮৭০ সার্ি ির্ে  লমর্য়া স্থানীয় সরোর গঠর্নর প্রস্তাব 
লদন। তার প্রস্তার্বর মূি উর্েশে ব্রছি স্থানীয় েতৃে পয গর্ড় তুর্ি আইনশৃেখিা যব্রনত সমসো ব্রেছুো হর্িও 
লমাোব্রবিা েরা, স্থানীয় স্তর্র ের আদায় েরা এবং উন্নয়র্নর দাব্রয়ত্ব ঔপব্রনর্বব্রশে প্রশাসন লের্ে সব্ররর্য় 
স্থানীয় প্রশাসর্নর হার্ত অপেণ েরা।  

স্থানীয় সরোর ব্রবোর্শ ১৮৭০ সার্ি ির্ে  লমর্য়াো্র প্রস্তাব ব্রছি উর্েখর্ াগে। ব্রিটিশ শাসনোর্ি ব্রতব্রন প্রেম 
গভে নর লযনার্রি ব্রছর্িন ব্র ব্রন উপিব্ধী েরর্ত লপর্রব্রছর্িন নাগব্ররে োযগুর্িা পব্ররচািনা েরবার যনে 
প্রর্য়াযন স্থানীয় প্রশাসন। তার প্রস্তার্ব প্রর্দশগুব্রির্ে ব্রনর্দেশ লদওয়া হর্য়ব্রছি স্থানীয় সরোরগুর্িার অগ্রগব্রতর 
যনে ব্রবব্রভন্ন সাহার্ ের ব্রবষর্য় এেটি তাব্রিো প্রোশ েরর্ত। লমর্য়া প্রস্তাব অনুসার্র লোর্না প্রর্দশ আইন 
ততরী ের্রব্রছি এবং তার্ত ব্রনবোচন সংক্রান্ত ব্রবষয় অন্তেভুক্ত হর্য়ব্রছি।২ 
ির্ে  ব্ররপন ও স্বায়িশাসনঃ ির্ে  ব্ররপর্নর এেটি উর্েখর্ াগে সংস্কার্রর মর্ধে উর্েখর্ াগে হি ১৮৮২ ব্ররঃ 

স্থানীয় স্বায়িশাসন আইন (Local Self Government Act 1882)। ব্ররপন ব্রচন্তা ের্রন ল , স্থানীয় স্বায়িশাসন 
বেবস্থার মাধের্ম ভারতবাসীর্ে গণতন্ত্র ও রাযননব্রতে ভাবধারায় ব্রশব্রযত েরা সম্ভব। ব্রতব্রন বর্িন ল , 
স্থানীয় স্বায়িশাব্রসত সংস্থা  ো ব্রমউব্রনব্রসপোব্রিটি ও ের্পোর্রশনগুব্রির হার্ত অব্রধেতর যমতা দান ের্র এই 
সংস্থাগুব্রির োযের্মে আমিাতর্ন্ত্রর হস্তর্যপ রদ েরা দরোর। নতুবা প্রেৃত স্বায়িশাসর্ন ভারতবাসী 

ব্রশযািাভ েরর্ত পারর্ব না। এই উর্েশেপূরর্ণর যনে ১৮৮২ ব্ররঃ ব্রতব্রন স্বায়িশাসন প্রস্তাব পাশ ের্রন। 
ব্রতব্রন আমিাতন্ত্রর্ে এই ধারণা তোগ েরর্ত বর্িন ল , ভারতবাসী স্বায়িশাসর্নর ল াগে নয়।ব্রতব্রন প্রার্দব্রশে 
সরোরগুব্রির্ে ব্রনর্দেশ লদন ল  –  

(১) প্রব্রত কজোে স্থানীে স্বােত্তশাসন েযেস্থা প্রেতষ ন করন্থত িন্থে।  

(২) কোকাে কোর্ষ গুব্রে েত কু্ষদ্র িে ততই ভান্থো তািন্থে তান্থত প্রব্রতব্রনব্রধন্থের সন্থি সেষসাধারন্থণর কোোন্থোে 
ভাে িন্থে।  

(৩) কজোে এজনয একাব্রধক কোকাে কোর্ষ  (Local Board)স্থাপন দরোর।  

(৪)কোকাে কোর্ষ  গুব্রেন্থত সরকারী সেন্থসযর সংখযা কর্াট সেন্থসযর ১/৩ভার্গর লবশী হর্ব না।  

(৫) স্থানীে কোর্ষ গুব্রের কচোরর্যান কেসরকারী সেন্থসযরা ব্রনেষাব্রচত িন্থেন। 

(৬) কোর্ষ গুব্রেন্থক সরকার পরার্শষ ও পথব্রনন্থেষশ করন্থত পারন্থে।   

(৭) ঋণগ্রিণ, কোন্থর্ষ র সম্পব্রত্ত িস্তান্তর ো কোন্থর্ষ র পব্ররচােনার ককান উপ- আইন রচনা করন্থত কেন্থে 
সরকান্থরর আোর্ অনুর্ব্রত ব্রনন্থত িন্থে। 

(৮) কোর্ষ গুব্রেন্থক তার ব্রনব্রেষষ্ট োব্রেত্বপােন্থনর জনয অথষেরাদ্দ করন্থত িন্থে।  
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(৯) েব্রে ককান কোকাে কোর্ষ  তার প্রেত্ত োব্রেত্বপােন না কন্থর তািন্থে প্রন্থেব্রশক সরকার তার কেআইনী 
কাজকর্ষ রে করন্থত পারন্থে। 

(১০) তন্থে ব্রনতান্ত প্রন্থোজন োড়া কোন্থর্ষ র কান্থজ িস্তন্থক্ষপ করা চেন্থে না।ব্রতব্রন শহরগুব্রির্ত 
ব্রমউব্রনব্রসপোব্রিটি ও ের্পোর্রশন গঠর্নর েো বর্িন। ির্ে  ব্ররপর্নর এইস্বায়িশাসন আইনর্ে ভারতীয়র্দর 
গণতাব্রন্ত্রে ও রাযননব্রতে ব্রশযার প্রেম ধাপ বর্ি অর্নর্ে মর্ন ের্রন।৩ 

ব্ররপর্নর প্রস্তাব প োর্িাচনা ের্র সমার্িাচর্েরা তার প্রস্তার্বর লপছর্ন মূিত দটুি উর্েশে ব্রছি বর্ি 
মর্ন ের্রন।  

প্রেমত, ির্ে  ব্ররপন আন্তব্ররেভার্ব লচর্য়ব্রছর্িন, প্রার্দব্রশে সরোরর্ে উন্নয়নমূিে োর্যর লের্ে 
অবোহব্রত ব্রদর্ত। অেোৎ স্থানীয় সরোর গঠন ের্র লসই সরোর্রর উপর স্থানীয় স্তর্রর উন্নয়র্নর দাব্রয়ত্ব 
অপেণ েরর্ত লচর্য়ব্রছর্িন।এই উন্নয়নমূিে োর্যর দাব্রয়ত্ব স্থানীয় সরোর পািন েরর্ি ঔপব্রনর্বব্রশে 
শাসের্দর দায়ভার অর্নেোংর্শ িাঘব হত।   

ব্রিতীয়ত, স্থানীয় প্রব্রতষ্ঠানগুর্িার্ে ব্ররপন এমনভার্ব পুনগঠেন েরর্ত লচর্য়ব্রছর্িন  ারফর্ি ব্রশব্রযত 
লবোররা এর লের্ে উপেৃত হর্ত পার্র। রাযননব্রতেভার্ব সব্রক্রয় মধেব্রবির্েণীর্ে বেস্ত রাখা সম্ভব তার্দরর্ে 
যমতা েতৃে ত্ব প্রভাব প্রদার্নর মধে ব্রদর্য়।  

লোর্না লোর্না সমার্িাচর্ের অব্রভমত হি উদারননব্রতে দশের্ন ব্রবশ্বাসী ব্ররপন লভর্বব্রছর্িন ল , ব্রশব্রযত 
ভারতীয়র্দর রাষ্ট্র পব্ররচািনার োর্যর ক্রমবধেমান দাব্রব লের্ে দরূ্র রাখা সম্ভব নয়। ব্রেন্তু এেই সমর্য় 
উপিব্রব্ধ েরর্ত লপর্রব্রছর্িন এই ব্রশব্রযত সমাযর্ে লেন্দ্র এবং প্রার্দব্রশে সরোর্রর অংশীদাব্ররত্ব লদওয়া ঠিে 
হর্ব না। স্থানীয় সরোরী বেবস্থায় প্রব্রশযর্ণর মধে ব্রদর্য় ভারতীয়রা সরোর্রর পরবতীস্তর্রর যমতা 
প্রর্য়ার্গর যনে উর্দোগী হর্য় উঠর্ব। প্রসঙ্গত উর্েখ েরা ল র্ত পার্র স্থানীয় সরোর সম্পব্রেে ত ব্ররপর্নর 
প্রস্তাবটি  র্েষ্ট নমনীয় ব্রছি। োরণ ব্রতব্রন প্রার্দব্রশে সরোরর্ে স্বাধীনতা ব্রদর্য়ব্রছর্িন স্থানীয় পব্ররব্রস্থব্রত ব্রবচার 
ের্র স্থানীয় সরোর গঠর্নর ব্রবষর্য়। তর্ব সরোরী প্রশাসব্রনে বেবস্থার্ত ব্ররপর্নর প্রস্তাব  তযন না সমেেন 
ের্রব্রছি তার লের্ে লবশী মানুষ এর ব্রবর্রাধীতা ের্রব্রছি। উির পব্রিম প্রর্দর্শর শাসে তাাঁর এই প্রস্তাবর্ে 
সমেেন েরর্িও বাংিা এবং বর্ের লিফর্েনোন্ট গভে নর তাাঁর এই প্রস্তার্বর ব্রবর্রাধীতা ের্রব্রছি।  

উপব্ররউক্ত প্রস্তাবগুব্রি বাস্তর্ব রূপান্তব্ররত হওয়ার আর্গই ির্ে  ব্ররপন এর্দর্শ লের্ে চর্ি  ান এবং 
পরবতীোর্ি ভাইসরয় ব্রহসার্ব আর্সন ির্ে  োযে ন। ির্ে  োযে ন ব্রছর্িন স্থানীয় স্বায়িশাসর্নর লঘার ব্রবর্রাধী 
ফর্ি ব্ররপন এর উদার প্রস্তাবগুব্রি বাস্তর্ব রূপায়ণ েরর্ত ব্রতব্রন এব্রগর্য় আর্সনব্রন। তর্ব ব্ররপর্নর প্রস্তার্বর 
পরবতী প োর্য় লোর্না লোর্না প্রর্দর্শর স্থানীয় সরোর সম্পব্রেে ত আইন পাশ হর্য়ব্রছি। এরমর্ধে অনেতম 
ব্রছি ১৮৮৪ সার্ি মারায লবার্ে  সংক্রান্ত আইন এবং ১৮৮৫ সার্ির বঙ্গীয় স্বায়িশাসন আইন।৪ 
রয়োি েব্রমশনঃ   

এি.টি হউস এর লনতৃর্ত্ব রয়োি েব্রমশন গঠন েরা হয় ১৯০৬ সার্ি। স্থানীয় সরোর ও ব্রবর্েন্দ্রীেরণ 
যমতার ো েোব্ররতা সুব্রনব্রিত েরাই ব্রছি রয়োি েব্রমশর্নর উর্েশে। লসইসর্ঙ্গ যাব্রতগত ও ধমীয় বাধা দরূ 
ের্র সরোরী ব্রবব্রভন্ন সংস্থার ো েেরণ লখাাঁযা ও যমতার ব্রবর্েন্দ্রীেরণর্ে বৃহির আব্রঙ্গর্ে উপস্থাপন েরা 
এর উর্েশেগুব্রির মর্ধে অনেতম ব্রছি।  

েব্রমশন স্থানীয় সরোর গঠর্নর বেেেতার োরণ ব্রহসার্ব ব্রনম্নব্রিব্রখত ব্রবষয়গুব্রির্ে ব্রচব্রিত ের্রব্রছর্িন৫ 
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(ক) কজো আব্রধকাব্ররকন্থের িান্থত ক্ষর্তার ককন্দ্রীকরন (খ) সম্পন্থের অভাে (ে) স্থানীে 
সংস্থাগুন্থোর ব্রনেষাচন্থনর প্রব্রত অব্রেশ্বাস। কব্রর্শন গ্রার্ পঞ্চান্থেন্থতর উন্নেন এেং ব্রেকান্থশর প্রন্থে আরও অব্রধক 
পব্ররর্ান্থণ ক্ষর্তা অপষন্থণর সুপাব্ররশ কন্থরব্রেে। কের্ন – (ক) গ্রান্থর্র কোন্থটা কেওোনী এেং ক ৌজোরী 
র্ার্োন্থক পঞ্চান্থেন্থতর এব্রিোন্থর আনা, (খ) গ্রান্থর্র রাস্তাঘাট ব্রনর্ষাণ এেং পেপ্রণােী ব্রনষ্কাশন্থন স্বাধীনভান্থে 
পঞ্চান্থেতন্থক অথষেযন্থের ক্ষর্তা প্রোন করা, (ে) গ্রান্থর্র সু্কে ততরী, রক্ষণান্থেক্ষণ এেং পব্ররচােনাে োব্রেত্ব 
পঞ্চান্থেন্থতর িান্থত অপষণ করা, (ঘ) গ্রান্থর্র পব্ররেিণ কোোন্থোন্থের োব্রেত্ব পঞ্চান্থেন্থতর িান্থত অপষণ করা।  

গ্রাম পঞ্চার্য়ত  ার্ত স্বাধীনভার্ব দযতার সার্ে োয েরর্ত পার্র তারযনে আব্রেেে যমতা প্রদার্নর 
েো বর্িব্রছি েব্রমশন। পাশাপাব্রশ পঞ্চার্য়র্তর োর্য লযিা আব্রধোব্ররেরা  ার্ত হস্তর্যপ না ের্র লসই 
ব্রবষর্য় উপ কু্ত পদর্যপ লনওয়ার যনে সরোর্রর োর্ছ সপুাব্ররশ লরর্খব্রছি এই েব্রমশন। সামব্রগ্রেভার্ব 
েব্রমশর্নর প্রব্রতর্বদর্ন স্থানীয় সরোর গঠর্নর যনে আমূি পব্ররবতে র্নর প্রস্তাব না েরর্িও স্থানীয় সরোর 
পুনঠর্নের যনে ব্রেছু গুরুত্বপূণে প্রস্তাব ব্রছি। ল মন – (ে) স্থানীয় সরোরগুর্িার োর্যই ব্রনয়ন্ত্রণ এর পূণে 
অব্রধোর (খ) অব্রধে সংখেে ব্রনবোব্রচত সদসে (গ) ের ববৃ্রি েরবার যমতা (ঘ) ব্রনবোব্রচত 
লচয়ারমোন।এছাড়া এই েব্রমশর্নর গুরুত্বপূণে প্রস্তাব ব্রছি স্থানীয় সরোর্রর অনুদান এর ব্রবষয়টির্ে আরও 
স্বচ্ছ ও সুব্রনব্রদেষ্ট েরা  ার্ত স্থানীয় সংস্থাগুর্িার স্বাব্রধোর অযুন্ন োর্ে।  

১৯১১-১২ সার্ি ঔপব্রনর্বব্রশে ভারর্ত ১৯৮ টি লযিা লবার্ে  গর্ড় উর্ঠব্রছি এবং ৫৩৩ টি তািেু 
ব্রছি। লযিা লবার্ে গুব্রির্ত অর্ধেে সদসে ব্রনবোচে মণ্ডি িারা ব্রনবোব্রচত হর্িও মাত্র ৫ শতাংশ মানুর্ষর 
লসইসময় লভার্ের অব্রধোর ব্রছি। লযিা লবার্ে  এবং তািুে লবার্ে গুব্রি পাশাপাব্রশ লচৌব্রেদার 
পঞ্চার্য়তআইনশৃেখিার োয, সু্কিবাব্রড় রাস্তা লমরামত সংক্রান্ত োয পব্ররচািনা েরত। েদাব্রচৎ সরোর 
লের্ে সামানে অনুদান এই স্থানীয় লবার্ে গুব্রির েপার্ি যেুত।  

১৯১৪ সার্ি প্রেম ব্রবশ্ব ুি শুরু হর্য় লগর্ি ব্রিটিশ সরোর্রর সার্ে ভারর্তর যাতীয়তাবাদী 
লনতৃবৃর্ের নানা ইসুের্ত িন্দ্ব শুরু হয়। এই ির্ন্দ্বর সূত্রপাত ঘর্েব্রছি বঙ্গভঙ্গর্ে লেন্দ্র ের্র। এই প োর্য় 
ব্রিটিশ সরোর যমতা অপর্ণের বোপার্র আরও লবশী সতেে  হর্য় ওর্ঠ। োরণ, ল  সমস্ত ভারতীয় লনতারা 
স্থানীয় সরোর্রর োযের্মের সর্ঙ্গ  ুক্ত ব্রছর্িন তারা ইব্রতমর্ধেই তার্দর অবস্থার্ে োর্য িাব্রগর্য় ব্রবব্রভন্ন 
ব্রবষর্য় তার্দর যমতা প্রর্য়াগ ের্রর্ছন। ফর্ি ির্ে  ব্ররপর্নর প্রস্তাব এবং পরবতী ব্রবর্েন্দ্রীেরণ প্রস্তাবগুর্িা 
বাস্তবায়র্ণর ব্রবষর্য় ঔপব্রনর্বব্রশে শাসেরা খুব লবশী আগ্রহ লদখায়ব্রন।  

*মর্ন্টগু লচমসর্ফার্ে  প্রব্রতর্বদন ও তিতশাসর্ন স্বায়িশাসর্নর ব্রবোশঃ    

ভারত সরোর মর্ন্টগু লচমসর্ফার্ে  প্রব্রতর্বদন গ্রহণ ের্র এবং ১৯১৮ সার্ির ১৬ই লম স্থানীয় 
সরোর্রর প্রর্শ্ন সরোর এেটি পঞ্চার্য়ত ব্রবোর্শ ো েেরী পদর্যপ লনওয়ার েো বিা হর্য়ব্রছি। ১৯১৮ 
সার্ির প্রস্তার্ব ল  ব্রদেগুর্িা তাৎপ েপূণে ব্রছি লসগুর্িা হি – (ে) এই প্রস্তার্ব প্রার্দব্রশে সরোরর্ে দ্রুত 
গ্রাম পঞ্চার্য়র্তর পুনরুজ্জীবর্নর যনে উপ ুক্ত পদর্যপ গ্রহর্ণর েো বিা হয়। (খ) স্থানীয় সংস্থাগুর্িা  ার্ত 
সংখোগব্ররষ্ঠ ব্রনবোব্রচত যনপ্রব্রতব্রনব্রধর্দর িারা গর্ড় ওর্ঠ তার সপুাব্ররশ েরা হর্য়ব্রছি। (গ) স্থানীয় সরোর 
ব্রনবোচর্ন লভাোব্রধোর সম্প্রসারর্নর েো বিা হর্য়ব্রছি।(ঘ) স্থানীে সংস্থাগুন্থোর সভাপব্রত ো কচোরর্যান 
োন্থত ব্রনেষাব্রচত িন কসকথা ব্রেে প্রস্তান্থে। (ে) স্থানীে সংস্থাগুন্থোন্থক স্বাধীনভান্থে োন্থজট প্রস্তুত করা, কর 
আন্থরাপ করা এেং স্বাধীনভান্থে েযে েরাদ্দ করার কথা েো িন্থেব্রেে প্রস্তান্থে।৬ 
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মর্ন্টগু লচমসর্ফার্ে  সংস্কার প্রব্রতর্বদন এবং ১৯১৮ সার্ির লম মার্স স্থানীয় সরোর সম্পব্রেে ত 
লঘাষণার পরই ১৯১৯ সার্ি পাশ হয় ভারত শাসন আইন। ১৯১৯ সার্ির ভারত শাসন আইন অনুসার্র 
স্থানীয় সরোর প্রর্দব্রশে তাব্রিোর অন্তেভুক্ত হয়। তিত শাসনবেবস্থার অধীর্ন স্থানীয় সরোর্রর োযের্মে 
লবশ ব্রেছু ইব্রতবাচে পদর্যপ গৃহীত হর্য়ব্রছি। প্রায় প্রব্রতটি প্রর্দর্শই স্থানীয় সরোর সম্পব্রেে ত নতুন আইন 
গৃহীত হর্য়ব্রছি। এর মর্ধে উর্েখর্ াগে ব্রছি –  

(i)বঙ্গীয় স্থানীয় স্বায়িশাসন আইন (১৯১৯)  

(ii)বর্ে গ্রাম পঞ্চার্য়ত আইন (১৯২০) 

(iii)মধেপ্রর্দশ গ্রাম পঞ্চার্য়ত আইন (১৯২০) 

(iv)মারাযগ্রাম পঞ্চার্য়ত আইন (১৯৩০) 

(v)মারায স্থানীয় লবার্ে  আইন (১৯২০) 

(vi)সং ুক্তপ্রর্দশ গ্রাম পঞ্চার্য়ত আইন (১৯২০) 

(vii)পাঞ্জাব গ্রাম পঞ্চার্য়ত আইন (১৯২১) 

(viii)ব্রবহার এবং উব্রড়ষো গ্রাম প্রশাসন আইন (১৯২২) 

(ix)আসাম গ্রামীণ স্থানীয় সরোর আইন (১৯২৬)  

এছাড়া লদশীয় রাযেগুর্িা  ো – বর্রাদা, ইর্োর, মহীশূর প্রভৃব্রতর্ত স্থানীয় সরোর সম্পব্রেে ত আইন 
পাশ হর্য়ব্রছি।৭ 
১৯৩৫ ব্রর:ভারত শাসন আইন ও স্থানীয় সরোরঃ   

১৯৩৫ ব্রর:  ভারত শাসন আইন প্রান্থেব্রশক সরকারগুব্রে ক্ষর্তা প্রোন কন্থরব্রেে। ব্রনেষাব্রচত প্রান্থেব্রশক 
সরকারগুব্রে প্রন্থেন্থশ স্বােত্তশাসন্থনর অব্রধকার পাে এেং কসইসন্থি গ্রার্ পঞ্চান্থেত সি স্থানীে স্বােত্তশাব্রসত 
প্রব্রতিানগুব্রে েণতাব্রন্ত্রকরন্থণর োড়পি পাে। কেশীরভাে প্রন্থেন্থশ স্থানীে কোর্ষ  ক্ষর্তা পাে কর কর্ান্থনার। 
কোকাে কোর্ষ গুব্রে সংেঠিত ব্রেে ১৯৩৯ ব্রি:ব্রিতীয় ব্রবশ্ব ুি চিাোিীন লোন ব্রবষয় লখািসা ের্রব্রন। ব্রেন্তু 
স্থানীয় স্বায়ি শাব্রসত প্রব্রতষ্ঠানগুব্রির অবস্থার লোন পব্ররবতে ন হয়ব্রন ১৯৪৭ ব্রর.লদশ স্বাধীন না হওয়া প েন্ত।  

ভারতীয় যাতীয় আর্োির্নর মতাদেশগত এেটি অংশ হি গ্রাম পঞ্চার্য়তগুব্রি। গান্ধীযীর অনেতম 
আদশে ব্রছি গ্রাম স্বরায। গ্রামীণ সরোর পাাঁচযন ব্রনবোব্রচত প্রব্রতব্রনব্রধর্দর ব্রনর্য় এেটি পঞ্চার্য়ত গঠন েরর্ব। 
এর্যর্ত্র গ্রার্মর প্রাপ্ত বয়স্ক পুরুষ ও মব্রহিা, ননূেতম ব্রশব্রযত েরা ব্রনবোচন েরর্বন। গান্ধীযী লচর্য়ব্রছর্িন 
গ্রাম স্বরাযএর মাধের্ম গ্রামগুব্রি স্বব্রনভে র হর্ব। মানরু্ষরা স্বব্রনভে র হর্ব আর স্বশাব্রসত ব্রনর্যর সরোর হর্ব। 
আচা ে ব্রবর্নাবাভার্ব গ্রামদানআর্োিন সংগঠিত ের্রন। এইসময় অর্নে গ্রামদান েরা হয়। ল খার্ন মানুষই 
প্রধান লসখার্ন প্রেৃত স্বরাযে। গ্রামগুব্রির্ত গ্রামসভা সমস্ত যমতা িাভ েরত।  

দঃুর্খর সর্ঙ্গ এেো বির্ত হয় যাতীয় আর্োিন ও গান্ধীযীর মতাদে র্শ গণতাব্রন্ত্রে ব্রবর্েন্দ্রীেরর্ণর 
প্রব্রতশ্রুব্রত লদওয়া হর্িও প্রেম খসড়া সংব্রবধার্ন পঞ্চার্য়র্তর যনে লোর্না যায়গা রাখা হয়ব্রন।    

সংব্রবধার্ন পঞ্চার্য়ত বেবস্থা ও গণপব্ররষর্দ ব্রবতেে ঃ  

ব্রিটিশ সাম্রাযেবার্দর ব্রবরুর্ি িড়াইর্য়র সময় যাব্রতর যনে মহাত্মা গান্ধীর গ্রাম স্বরাযগঠর্নর ধারণা 
যণগর্নর মর্ধে বোপেভার্ব সমেেন িাভ ের্রব্রছি। স্বাধীনতা সংগ্রামীরা পঞ্চার্য়ব্রত রায গঠর্নর ব্রবষয়টির্ে 
নীব্রতগতভার্ব গ্রহণ ের্রব্রছর্িন। গান্ধীযী ব্রির্খব্রছর্িন ……ব্রচরোি আব্রম ব্রবশ্বাস ের্রব্রছ এবং তা অসংখেবার 

বর্িব্রছ ল  ভারতর্ে তার গুটিের্য়ে শহর্রর মর্ধে পাওয়া  ার্ব না, বরং তার সন্ধান ব্রমির্ব গ্রার্ম…। 
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গান্ধীযী আরও ব্রির্খব্রছর্িন ল , ……ভারতবর্ষের স্বাধীনতা ব্রনচুতিা লের্ে শুরু হর্ব, লসইোরর্ণ প্রব্রতটি 

গ্রাম পব্ররপূণে যমতা সরোর্র প্রযাতন্ত্র বা পঞ্চার্য়ত ব্রহসার্ব আত্মপ্রোশ েরর্ব……।৮ 

ব্রেন্তু স্বাধীন ভারর্তর মূি সংব্রবধার্ন পঞ্চার্য়ত বেবস্থার্ে ননূেতম গুরুত্ব ব্রদর্ত রাব্রয হনব্রন 
সংব্রবধার্নর প্রর্নতারা। আর্েদের খসড়া সংব্রবধান লপশ ের্র সংব্রবধান সভায় মন্তবে ের্রব্রছর্িন 
ল , …খসড়া সংব্রবধার্নর ব্রবরুর্ি এেটি সমার্িাচনা হি এর লোর্না অংর্শই প্রাচীন ভারর্তর রাযননব্রতে 
বেবস্থার লোর্না প্রব্রতফিন ঘর্েব্রন। অর্নর্েই মর্ন ের্রন নতুন সংব্রবধার্নর রচনা হওয়া উব্রচৎ সার্বব্রে ব্রহেু 
রার্ষ্ট্রর ধাাঁর্চ…আবার লেউ লেউ মর্ন ের্রন লোর্না লেন্দ্র বা রাযে সরোর্ররই প্রর্য়াযন লনই। তারা চান 
ভারত গঠিত লহাে গ্রামীণ সরোরর্ে ব্রনর্য়। গ্রামীণ সম্প্রদার্য়র প্রব্রত ল ািার্দর ভার্িাবাসা সীমাহীন এবং 
মমেস্পশী…গ্রামীণ সম্প্রদায় ভারতীয় ইব্রতহার্স েতেুকু ভূব্রমো পািন ের্রর্ছ তা আমরা লমাে ের্য়েবার 
আর্িাচনা লের্ে উপিব্রি েরর্ত পাব্রর … ারা গ্রামীণ সম্প্রদায়র্ে ব্রনর্য় লগৌরব লবাধ ের্রন তারা নূনেতম 
সর্চতন নন ল , এই গ্রামীণ সম্প্রদায় রার্যের ভাগে ব্রনধোরর্ণর লযর্ত্র খুবই নূনেতম ভূব্রমো পািন 
ের্রর্ছ …৯ 

আর্েদের গ্রামগুর্িার্ে আঞ্চব্রিেতার লর্াবা, অজ্ঞতার নািা, সংেীণে মানব্রসেতাপণূে এবং 
সাম্প্রদাব্রয়েতায় যযে ব্ররত বর্ি অব্রভব্রহত ের্রব্রছর্িন। খসড়া সংব্রবধার্ন পঞ্চার্য়তর্ে বাদ লদওয়া হর্য়র্ছ এই 
অব্রভর্ ার্গর বোপার্র আর্েদের বর্িব্রছর্িন,এই গ্রাম সাধারণতন্ত্রগুব্রি ভারর্তর অধঃপতন ঘটির্য়র্ছ। আব্রম 
ব্রবব্রিত ল ,  ারা প্রার্দব্রশেতা ও সাম্প্রদাব্রয়েতার্ে ব্রনো ের্রন তারাই এর সমেেে রূর্প এব্রগর্য় এর্সর্ছন। 
আঞ্চব্রিেতা, অজ্ঞতা, সংেীণেতা এবং সাম্প্রদাব্রয়েতা ছাড়া গ্রার্ম আর ব্রে আর্ছ? খসড়া সংব্রবধার্ন গ্রামর্ে 
বাব্রতি ের্র বেব্রক্তর্ে এেে ব্রহসার্ব ধরা হর্য়র্ছ বর্ি আব্রমআনব্রেত।১০  

৫ নর্ভের আর্েদের্রর বক্তর্বের উপর ব্রবতে র্ের সূচনা ের্র এইচ. ব্রর্ োমাে তার বক্তর্বের যনে 
আর্েদেরর্ে তীি আক্রমণ ের্রন। োমাে উর্েখ ের্রন ল , আর্েদের ল র্হতু পব্রিব্রম ব্রশযায় ব্রশব্রযত 
তাই ভারতীয় গ্রাম সম্পর্েে  পব্রিব্রম ব্রচন্তাব্রবদর্দর বক্তবের্ে আেয় ের্রই ব্রবচার ব্রবর্েষণ ের্রর্ছন। োমাে 
আরও উর্েখ ের্রন স্বাধীনতা সংগ্রার্ম যাব্রতর যনে মহাত্মা গান্ধী, সদে ার বেভভাই পোর্েি, সুভাষচন্দ্র 
লবাস আমার্দর গ্রামীণ যীবনর্ে ভার্িাবাসার্ত ব্রশব্রখর্য়ব্রছর্িন। ব্রতব্রন আশঙ্কা প্রোশ ের্র বর্িন ল , গ্রাম 
এবং গ্রামীণ যীবন সম্পর্েে  আমার্দর  ব্রদ সহানুভূব্রত না োর্ে তর্ব লদর্শর উন্নব্রত সম্ভব নয়। আগামী ব্রদর্ন 
ব্রবশ্বশাব্রন্ত, ব্রনরাপিা ও উন্নয়র্নর প্রর্শ্ন শুধু ভারর্তই নয় সারা পৃব্রেবী যরু্ড় প্রর্য়াযন ব্রবর্েন্দ্রীেরণ এবং গ্রাম 
ও শহর্র প্রযাতন্ত্র প্রব্রতষ্ঠা েরা,  ার উপর ব্রভব্রি ের্রই রাষ্ট্রর্নতা গর্ড় উঠর্ব।১১ 

এেই ব্রবতে র্ে অংশ ব্রনর্য় অধোপে এন.ব্রয.রঙ্গা দব্রযণ ভারর্ত গ্রাম পঞ্চার্য়র্তর সাফিে উর্েখ ের্র 
মন্তবে ের্রন ল , ব্রব. আর আর্েদের  ব্রদ দব্রযণ ভারর্তর পঞ্চার্য়র্তর সাফিে সম্পর্েে  নূনেতম অবগত 
োের্তন তর্ব গ্রামীণ যীবন সম্পর্েে  এইরূপ মন্তবে েরর্তন না।ব্রতব্রন আরও বর্িন ল , প্রব্রতটি বেব্রক্তর্ে 
গণতর্ন্ত্রর আস্বাদ লনওয়ার যনে প্রর্য়াযন যমতার ব্রবর্েন্দ্রীেরণ েরা। ব্রতব্রন প্রশ্ন লতার্িন ল , গ্রামীণ 
প্রযাতন্ত্র প্রব্রতষ্ঠা না েরর্ত পারর্ি সাধারণ নাগব্ররের্দর গণতর্ন্ত্র অংশগ্রহণ সম্ভব নয়। আগামী ব্রদর্ন 
ব্রশল্পায়ন ও অেেননব্রতে উন্নয়র্নর ফর্ি ল র্হতু লেন্দ্রীয় সরোর শব্রক্তশািী হর্ত বাধে লসই োরর্ণ অধোপে 
রঙ্গা মূি সংব্রবধার্ন গ্রাম পঞ্চার্য়ত গঠর্নর ব্রবষয়টির উপর লযার ব্রদর্য়ব্রছর্িন।১২ 

ব্রব .আর.আর্েদেরর্ে সংব্রবধান সভায় সমার্িাচনার হাত লের্ে বাাঁচার যনে লবগম রসিু মন্তবে 
ের্রন ল , আধুব্রনে প্রবণতা হি গ্রাম পঞ্চার্য়র্তর েতৃে ত্ব বা সংস্থার্দর ব্রবরুর্ি নাগব্ররের্দর অব্রধোর প্রব্রতষ্ঠা 
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েরা। সংব্রবধান সভায় ব্রব.আর.আর্েদের্রর মন্তর্বেো্র স্বপর্য বির্ত ব্রগর্য় র্ঃ মনর্মাহন দাস সদসের্দর মর্ন 
েব্ররর্য় লদন ল , খসড়া সংব্রবধান রব্রচত হর্য়র্ছ খসড়া েব্রমটির িারা। তাই বেব্রক্তগতভার্ব আর্েদেরর্ে 
সমার্িাচনা েরা ঠিে নয়। তার সভার মর্ত সংব্রবধান সভা লস্বচ্ছায় পঞ্চার্য়ত গঠর্নর ব্রবষয়টি রার্যের 
আইন সভার ব্রনেে লছর্ড় ব্রদর্য়র্ছ। ব্রবতে র্ের স্বপর্য বির্ত উর্ঠ আহ্লাদী েৃষ্ণস্বামী আয়ার উর্েখ ের্রন ল , 
সংব্রবধার্ন গ্রামীণ সম্প্রদায়র্ে  োেেভার্বগুরুত্ব না লদওয়ার ব্রবষর্য় ল  ব্রবতে ে উর্ঠর্ছ তা ঠিে নয়। োরণ 
ল  ব্রবপুি পব্ররমার্ণ যমতা প্রর্দব্রশে সরোরর্ে প্রদান েরা হর্য়র্ছ লসই যমতার বর্ি প্রার্দব্রশে সরোর 
স্থানীয় সরোর গঠন েরর্ত স্বযম হর্ব। গ্রামর্ে প্রশাসব্রনে এেে ব্রহসার্ব ব্রবর্বচনার িার রাযে 
সরোর্রর।১৩ 

এব্রবষর্য় ব্রবতে ে লশষ হর্ি সংর্শাধনী প্রস্তাবটি মূি সংব্রবধার্নর ৪০নের ধারায় স্থান পায়। 
সংব্রবধার্নর ৪০নের ধারায় পঞ্চার্য়ত বেবস্থার অন্তভুে ব্রক্তর ফর্ি গ্রামীণ পঞ্চার্য়ত গঠর্নর দাব্রয়ত্ব এোন্তভার্ব 
রাযে সরোর্রর ইচ্ছাধীন হর্য় পর্ড়। োরণ, ৪০ নের ধারা ব্রনর্দশেমূিে নীব্রতর্ত স্থান পাবার ফর্ি রাযে 
সরোর বাধে ব্রছি না পঞ্চার্য়ত গঠর্নর ব্রবষর্য়। োরণ ৪০ নের ধারা আদাির্ত বিবৎ ল াগে নয়। 
স্বভাবতই এরফর্ি স্বাধীন ভারর্ত এোব্রধে েব্রমটি ও েব্রমশন গঠন হর্িও সাংব্রবধাব্রনে বাধেবাধেতা না 
োোয় রাযে সরোরগুব্রি পঞ্চার্য়ত গঠর্ন তাব্রগদ লদখায়ব্রন। মিূ সংব্রবধার্নর ৪০ নের ধারা ছাড়া সপ্তম 
তপশীর্ি ২ নের তাব্রিোয় স্থানীয় শাসর্নর আর এেবার উর্েখ আর্ছ। অবর্শর্ষ স্বাধীনতার দীঘেোি পর 
১৯৯২ সার্ি ৭৩তম সংব্রবধান সংর্শাধনীয় মাধের্ম পঞ্চার্য়ত বেবস্থার্ে মূি সংব্রবধার্নর ২৪৩ ধারায় অন্তভুে ক্ত 
েরা হর্য়র্ছ।  
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