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स्थानीय स्वशासन में महिलाओ ंकी राजनैहिक सिभाहििा का अध्ययन 

 

अनुज अहिरवार 

 

(शोधार्थी) राजनीति तिज्ञान, शासकीय कला एिं िातिज्य महातिद्यालय सागर 

 

सारांश 

प्रस्िुि शोध पत्र नगरीय स्िशासन (Urban Local Bodies) में मतहलाओ ंकी राजनीतिक भागीदारी, प्रभािशीलिा और उनके मागग में 

आने िाली बाधाओ ंका तिशे्लषि करिा ह।ै 74िें संतिधान संशोधन के बाद मतहलाओ ंकी संख्यात्मक ितृि िो हुई ह,ै लेतकन गिुात्मक 

तनिगय क्षमिा में अब भी चनुौतियााँ तिद्यमान हैं। यह शोध प्रार्थतमक और तििीयक आंकड़ों के माध्यम से मतहला प्रतितनतधय़ों की ििगमान तस्र्थति 

का मलूयांकन करिा ह।ै 

 

प्रस्िावना 

भारि में लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरि और लैंतगक समानिा को बढािा दनेे के तलए नगरीय स्र्थानीय तनकाय़ों (ULBs) में मतहलाओ ंकी 

भागीदारी एक अतनिायग आिश्यकिा ह।ै शहरीकरि की बढिी दर (2050 िक कुल जनसंख्या का दो-तिहाई होने का अनमुान) के बािजदू, 

नीति-तनमागि और तनिगय लेने में मतहलाओ ंकी भतूमका ऐतिहातसक रूप से सीतमि रही ह।ै 1993 के 74वें संवैधाहनक संशोधन 

अहधहनयम न ेनगरपातलकाओ ंऔर नगर पररषद़ों में मतहलाओ ंके तलए एक-तिहाई (33%) सीटें आरतक्षि कर इस तदशा में एक क्ांतिकारी 

कदम उठाया र्था। 

 

संवैधाहनक ढांचा और हवकास 

• 74वााँ संवैधाहनक संशोधन (1992): इस अतधतनयम ने नगरीय तनकाय़ों में मतहलाओ ंके तलए कम से कम 33% आरक्षि अतनिायग 

तकया, तजसमें अनुसतूचि जाति (SC) और अनुसतूचि जनजाति (ST) की मतहलाओ ंके तलए भी आरक्षि शातमल ह।ै 

• 50% आरक्षण: भारि के कई राज्य़ों न ेइस सीमा को बढाकर स्र्थानीय तनकाय़ों में मतहलाओ ंके तलए 50% आरक्षण का प्रािधान 

तकया ह।ै 

• वितमान हस्थहि: आज भारि में स्र्थानीय तनकाय़ों में लगभग 14.5 लाख हनवातहचि महिला प्रहिहनहध हैं, जो कुल प्रतितनतधय़ों का 

लगभग 46% ह।ै 

 

निरीय स्वशासन में महिलाओ ंकी भूहमका: हवशे्लषणात्मक अध्ययन 

• संवैधाहनक और संरचनात्मक पररवितन: 74िें संतिधान संशोधन (1992) के िहि नगरीय तनकाय़ों में मतहलाओ ंके तलए कम से 

कम 33% आरक्षि न ेस्र्थानीय स्िर पर उनके प्रतितनतधत्ि को अतनिायग बना तदया, तजससे बडी संख्या में मतहलाएं पहली बार चनुािी 

राजनीति में आई ं

• नेिृत्व और कायतशैली: शोध दशागिे हैं तक मतहला पाषगद/मेयर तशक्षा, स्िास््य, पेयजल और बच्च़ों से संबंतधि मदु्द़ों पर अतधक ध्यान 

कें तद्रि करिी हैं। िे स्र्थानीय शासन में पारदतशगिा और समािेशी तनिगय लेने की प्रतक्या को बढािा द ेरही हैं 

http://www.ijfmr.com/


 

International Journal for Multidisciplinary Research (IJFMR) 
 

E-ISSN: 2582-2160   ●   Website: www.ijfmr.com       ●   Email: editor@ijfmr.com 

 

IJFMR260273534 Volume 8, Issue 2, March-April 2026 2 

 

• "महिला प्रहिहनहध" (Proxy) की समस्या: एक प्रमखु चनुौिी यह ह ैतक कई बार मतहला पाषगद के स्र्थान पर उनके पति, तपिा 

या भाई (तजन्हें अक्सर 'प्रधान-पति' या 'पाषगद-पति' कहा जािा ह)ै िास्ितिक शति का प्रयोग करि ेहैं। यह तस्र्थति तपिसृत्तात्मक सोच 

और मतहलाओ ंके राजनीतिक प्रतशक्षि के अभाि के कारि बनी रहिी ह।ै 

• बदलाव के संकेि:  यह तस्र्थति गतिशील ह।ै बार-बार चनुाि लडने और अनुभि प्राप्त करने के बाद, कई मतहलाएं अब 'डमी' उम्मीदिार 

की छति को िोडकर स्ििंत्र रूप से तनिगय ल ेरही हैं 

• सामाहजक-आहथतक बाधाएाँ: तशक्षा की कमी, पाररिाररक तजम्मदेाररयााँ, आतर्थगक आत्मतनभगरिा की कमी और परुुष-प्रधान राजनीतिक 

दल़ों का पिूागग्रह उनके प्रभािी योगदान में प्रमखु बाधाएाँ हैं। 

 

शोध के उदे्दश्य 

• नगरीय तनकाय़ों में मतहलाओ ंकी ििगमान राजनीतिक तस्र्थति का आकलन करना। 

• मतहला प्रतितनतधय़ों के कायों में आने िाली सामातजक और प्रशासतनक चनुौतिय़ों की पहचान करना। 

• यह तिशे्लषि करना तक क्या आरक्षि िास्िि में मतहला सशतिकरि का माध्यम बना ह।ै 

 

मध्य प्रदेश के निरीय स्वशासन में महिलाओ ंकी राजनीहिक भािीदारी 

मध्य प्रदशे (MP) भारि के उन अग्रिी राज्य़ों में से एक ह,ै तजसने स्र्थानीय तनकाय़ों में मतहलाओ ंके सशतिकरि के तलए क्ांतिकारी कदम 

उठाए हैं। 

1. 50% आरक्षण: ऐहििाहसक हनणतय 

मध्य प्रदशे भारि का पिला राज्य र्था तजसने नगरीय तनकाय़ों और पंचायि़ों में मतहलाओ ंके तलए 50% आरक्षण का प्रािधान तकया। 

• अहधहनयम: मध्य प्रदशे नगरपातलका अतधतनयम, 1956 में िषग 2007 में संशोधन करके इसे लाग ूतकया गया। 

• प्रभाव: इसका पररिाम यह हुआ तक आज एमपी के नगरीय तनकाय़ों में मतहलाओ ंकी संख्या तनधागररि कोटे से भी अतधक (कई स्र्थाऩों 

पर 52-53%) ह,ै क्य़ोंतक मतहलाएाँ अब सामान्य िाडों से भी चनुाि जीिकर आ रही हैं। 

2. निरीय हनकाय चुनाव 2022 के प्रमुख आंकडे 

जलुाई 2022 में हुए नगरीय तनकाय चनुाि़ों के पररिाम आपके शोध के तलए ठोस आधार प्रदान करिे हैं: 

पद का नाम कुल संख्या महिला प्रहिहनहधत्व (लिभि) 

निर हनिम (Mayor) 16 09 मतहलाएाँ (50% से अतधक) 

निर पाहलका अध्यक्ष 76 40+ मतहलाएाँ 

निर पररषद अध्यक्ष 255 130+ मतहलाएाँ 

मध्य प्रदशे के 2022 के नगरीय तनकाय चनुाि़ों के पररिाम़ों के अनुसार, कुल 16 नगर तनगम़ों में से 9 निर हनिमों में मतहला महापौर 

(Mayor) चनुी गई र्थीं। उनके नाम और संबंतधि तजल़ों (नगर तनगम) की सचूी तनम्नतलतखि ह:ै 

• मालिी राय (Malti Rai): भोपाल (Bhopal) 
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• शोभा हसकरवार (Shobha Sikarwar): ग्िातलयर (Gwalior) 

• संिीिा हिवारी (Sangeeta Tiwari): सागर (Sagar) 

• अमृिा यादव (Amrita Yadav): खंडिा (Khandwa) 

• माधुरी पटेल (Madhuri Patel): बुरहानपरु (Burhanpur) 

• रानी अग्रवाल (Rani Agrawal): तसंगरौली (Singrauli) 

• िीिा अग्रवाल (Geeta Agarwal): दिेास (Dewas) 

• शारदा सोलंकी (Sharda Solanki): मरैुना (Morena) 

• प्रीहि सूरी (Preeti Suri): कटनी (Katni) (निर्दलीय प्रत्याशी के रूप में निजयी) 

 

महिलाओ ंकी भहूमका: सकारात्मक पक्ष (Impact Analysis) 

• प्राथहमकिाओ ंमें बदलाव: मतहला प्रतितनतध अक्सर पेयजल, स्िच्छिा, तशक्षा और स्िास््य जसेै बुतनयादी मदु्द़ों पर अतधक ध्यान 

कें तद्रि करिी हैं। 

• संवेदनशीलिा: मतहलाओ ंऔर बच्च़ों से जडुी समस्याओ ंके प्रति अतधक सहानुभतूिपिूग दृतिकोि। 

• भ्रष्टाचार में कमी: कई अध्ययऩों से संकेि तमलिा ह ैतक मतहला निेतृ्ि में तित्तीय पारदतशगिा की संभािना अतधक होिी ह।ै 

• रोल मॉडल: अन्य मतहलाओ ंऔर लडतकय़ों के तलए प्रेरिा का स्रोि बनना 

 

सामाहजक-राजनीहिक चुनौहियां 

सागर तजले के नगरीय तनकाय़ों में मतहलाओ ंकी भतूमका आज भी कई गंभीर चनुौतिय़ों से तिरी हुई ह।ै इन बाधाओ ंका तिस्ििृ तिशे्लषि 

तनम्नतलतखि ह:ै 

• प्रहिहनहधत्व की प्रकृहि: यह दखेा गया ह ैतक कभी-कभी तनिागतचि मतहला प्रतितनतध के स्र्थान पर उनके संबंधी प्रशासतनक बैठक़ों में 

तहस्सा लेिे हैं, जो मतहलाओ ंके िास्ितिक प्रतितनतधत्ि को सीतमि कर सकिा ह।ै 

• सामाहजक अपेक्षाए:ं पारंपररक सामातजक अपेक्षाएं मतहला प्रतितनतधय़ों के सािगजतनक जीिन और निेतृ्ि क्षमिा को प्रभातिि कर सकिी 

हैं। 

• दोिरी हजम्मेदारी का बोझ: मतहला प्रतितनतधय़ों को अक्सर िर और सािगजतनक जीिन दोऩों की तजम्मेदाररय़ों को एक सार्थ तनभाना 

पडिा ह,ै तजससे उनके तलए राजनीतिक कायों के तलए समय तनकालना चनुौिीपिूग हो सकिा ह।ै 

• ज्ञान और संसाधनों िक पि ाँच: िकनीकी और कानूनी जानकारी के सार्थ-सार्थ आिश्यक संसाधऩों िक पहुाँच की कमी भी मतहला 

प्रतितनतधय़ों के तलए एक चनुौिी हो सकिी ह।ै 

• राजनीहिक दलों के भीिर हस्थहि: राजनीतिक दल़ों के भीिर मतहलाओ ंकी भागीदारी और तनिगय लेने िाले पद़ों पर उनकी उपतस्र्थति 

भी एक महत्िपिूग भतूमका तनभािी ह ै

 

सुझाव 

1. अहनवायत प्रहशक्षण: तनिागतचि होने के बाद मतहला पाषगद़ों के तलए कायगप्रिाली और कानूऩों का प्रतशक्षि अतनिायग होना चातहए। 

2. प्रशासहनक सख्िी: नगर तनगम की बैठक़ों में 'पाषगद पतिय़ों' के प्रिेश पर कडाई से रोक लगानी चातहए। 
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3. जािरूकिा अहभयान: मतहलाओ ंके नेितृ्ि कौशल को तनखारन ेके तलए स्ियंसेिी संस्र्थाओ ं(NGOs) की मदद लेनी चातहए। 

4. नेटवहकिं ि: मतहला प्रतितनतधय़ों का एक साझा मचं होना चातहए जहााँ िे अपनी चनुौतिय़ों और सफलिाओ ंको साझा कर सकें । 

5. क्षमिा हवकास कायतक्रमों का सुदृढीकरण: सागर नगर तनगम को मतहला पाषगद़ों के तलए तिशेष 'प्रशासतनक प्रतशक्षि सत्र' आयोतजि 

करने चातहए, िातक िे बजट तनमागि और तिधायी प्रतक्याओ ंको स्ियं समझ सकें । 

6. हडहजटल साक्षरिा: 'एमपी ई-नगरपातलका' जैसे पोटगलस के प्रभािी उपयोग के तलए मतहला प्रतितनतधय़ों को िकनीकी रूप से सक्षम 

बनाना अतनिायग ह।ै 

7. सजि नािररक समाज: स्र्थानीय एनजीओ और नागररक समहू़ों को मतहला नेितृ्ि को समर्थगन दनेा चातहए, तजससे 'पाषगद-पति' की 

भतूमका धीरे-धीरे समाप्त हो सके। 

8. सफलिा की किाहनयों का प्रचार: सागर तजले की उन मतहला पाषगद़ों या अध्यक्ष़ों की केस स्टडी को प्रकातशि तकया जाना चातहए 

तजन्ह़ोंने तिपरीि पररतस्र्थतिय़ों में उत्कृि कायग तकया ह,ै िातक नई मतहला प्रतितनतधय़ों को प्रेरिा तमल सके। 

 

हनष्कषत 

प्रस्िुि शोध लेख के तिशे्लषि से यह स्पि होिा ह ैतक नगरीय स्िशासन में मतहलाओ ंकी भागीदारी केिल संिैधातनक औपचाररकिा न रहकर 

एक बडे सामातजक पररििगन का आधार बनी ह।ै 74िें संतिधान संशोधन और तिशेष रूप से मध्य प्रदशे में 50% आरक्षि के प्रािधान न े

स्र्थानीय राजनीति के स्िरूप को परूी िरह बदल तदया ह।ै जहााँ पहल ेराजनीति परुुष़ों का एकातधकार मानी जािी र्थी, आज मध्य प्रदशे के 16 

नगर तनगम़ों में से 9 में मतहला महापौऱों का होना नेितृ्ि के बदलि ेकें द्र को दशागिा ह।ै 

हालााँतक, शोध यह भी उजागर करिा ह ै तक 'संख्यात्मक प्रहिहनहधत्व' (Numerical Representation) और 'वास्िहवक 

सशहिकरण' (Substantive Empowerment) के बीच अभी भी एक बडी दरूी ह।ै 'पाषगद-पति' या 'प्रधान-पति' जैसी प्रर्थाएं न 

केिल मतहला प्रतितनतधय़ों की स्िायत्तिा को सीतमि करिी हैं, बतलक लोकिांतत्रक मलूय़ों को भी कमजोर करिी हैं। तपिसृत्तात्मक सोच, 

प्रशासतनक अनुभि की कमी और िरेल ूतजम्मदेाररय़ों का बोझ उनके मागग की प्रमखु बाधाएं बनी हुई हैं। 
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