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शोध सारांश 

यह शोध-पत्र “समानिा का कानून या सहमति का समाज? आंबेडकर के दृतिकोण से UCC का पुनपााठ” शीर्ाक के 

अंिगाि भारि में समान नागररक संतहिा (UCC) के प्रश्न का पुनतिाचार करिा है। अध्ययन का उदे्दश्य तितधक 

एकरूपिा (legal uniformity) और सामातजक सहमति (social consent) के मध्य अंितनातहि िनाि को समझना है, 

तिशेर् रूप से डॉ. B. R. Ambedkar के संिैधातनक दृतिकोण के संदभा में। यह शोध ऐतिहातसक, संिैधातनक िर्था 

तिशे्लर्णात्मक पद्धति के माध्यम से यह पड़िाल करिा है तक भारि में आपरातधक और सािाजतनक कानूनो ं में 

तिद्यमान एकरूपिा के बािजूद तििाह, िलाक, उत्तरातधकार िर्था पाररिाररक संबंधो ं से जुडे़ व्यक्तिगि कानून 

धातमाक एिं सामुदातयक आधार पर तिभातजि क्ो ंबने हुए हैं, और यह संरचना नागररक समानिा िर्था अतधकारो ंके 

अनुभि को तकस प्रकार प्रभातिि करिी है। अध्ययन में संतिधान सभा की बहसो,ं आंबेडकर के तितधक हस्तके्षपो ं

िर्था समकालीन तितध आयोगीय तिमशों के आलोक में यह तिशे्लर्ण तकया गया है तक तितधक सुधार की प्रतिया 

केिल औपचाररक कानून-तनमााण का प्रश्न नही ंहै, बक्ति यह सामातजक स्वीकृति, पहचान, और ऐतिहातसक अनुभिो ं

से भी गहराई से जुड़ी हुई है। शोध तिशेर् रूप से यह जांचिा है तक आंबेडकर के तिचारो ंको पारंपररक रूप से 

केिल “Uniform Civil Code” की अिधारणा िक सीतमि करके देखना पयााप्त नही ंहै, बक्ति उनके दृतिकोण में 

तनतहि ितमक सुधार, तितधक पुनसंरचना और सामातजक सहमति के ित्ो ंको पुनपााठ की आिश्यकिा है। इसी 

पररपे्रक्ष्य में यह अध्ययन व्यक्तिगि कानूनो ंके भीिर तिद्यमान लैंतगक असमानिाओ,ं अंिधाातमाक तितिधिाओ ंिर्था 

संघीय ढांचे से उत्पन्न जतिलिाओ ंको तिशे्लर्ण का आधार बनािा है। अिः  यह शोध UCC की बहस को एक क्तथर्थर 

तितधक समाधान के रूप में नही,ं बक्ति एक बहु-आयामी सामातजक-िैधातनक प्रतिया के रूप में समझने का प्रयास 

करिा है, तजसमें समानिा, न्याय और तितिधिा के मध्य संबंधो ंका पुनमूाल्ांकन आिश्यक हो जािा है। 

 

मुख्य तबंदु: UCC (Uniform Civil Code) समान नागररक संतहिा ,CCC (Common Civil Code)साझा सामान्य 

नागररक संतहिा, लैंतगक न्याय, संिैधातनक नैतिकिा, तितधक बहुलिाद 

 

पररचय 

भारि एक बहुलिािादी समाज है, जहााँ धातमाक, सांसृ्कतिक और सामातजक तितिधिाएाँ  केिल पहचान का तहस्सा 

नही,ं बक्ति सामातजक संगठन की मूल संरचना हैं। इसके बािजूद भारिीय राज्य नागररकिा, अतधकारो ं और 

दातयत्ो ं के स्तर पर एक समान तितधक ढााँचे को थर्थातपि करिा है। तिशेर् रूप से आपरातधक कानून, चुनािी 

प्रतिया, न्यातयक संरचना और नागररकिा संबंधी व्यिथर्थाएाँ  पूरे देश में एकरूपिा का अनुभि करािी हैं। यह संकेि 
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करिा है तक तितधक समानिा का तिचार भारिीय राज्य व्यिथर्था में नया नही ंहै, बक्ति पहले से ही आंतशक रूप में 

तिद्यमान है। तकनु्त इसी व्यिथर्था के भीिर व्यक्तिगि कानून—जैसे तििाह, िलाक, उत्तरातधकार और पाररिाररक 

संबंध—तितभन्न धातमाक समुदायो ंके आधार पर संचातलि होिे हैं। पररणामस्वरूप एक ही नागररकिा के अंिगाि रहिे 

हुए भी नागररको ं के अतधकारो ं का अनुभि तभन्न-तभन्न रूपो ं में प्रकि होिा है। यह दै्वध क्तथर्थति केिल तितधक 

िकनीकीिा का प्रश्न नही,ं बक्ति संिैधातनक नैतिकिा, लैंतगक न्याय और सामातजक समन्वय से जुड़ा एक गहन 

िैचाररक प्रश्न बन जािी है।       डॉ. भीमराि आंबेडकर ने इस अंितिारोध को स्पि रूप से पहचाना र्था। उनके 

अनुसार, लोकिंत्र केिल राजनीतिक संरचना नही,ं बक्ति सामातजक जीिन में समानिा की िास्ततिक थर्थापना का 

माध्यम है। उन्ोनें यह िका  तदया तक यतद नागररको ंके बीच व्यक्तिगि कानूनो ंके आधार पर तभन्निाएाँ  बनी रहिी हैं, 

िो यह समान नागररकिा की अिधारणा को कमजोर कर सकिा है। इस दृति से समान नागररक संतहिा का तिचार 

केिल तितधक एकरूपिा थर्थातपि करने का प्रयास नही,ं बक्ति एक ऐसे समाज की पररकल्पना है, जहााँ समानिा और 

न्याय व्यिहाररक स्तर पर भी अनुभि तकए जा सकें । हालााँतक, आंबेडकर का दृतिकोण कठोर एकरूपिा का नही ं

र्था। िे इस पररििान को ितमक, सहमति-आधाररि और सामातजक रूप से स्वीकाया प्रतिया के रूप में देखिे रे्थ। यही 

कारण है तक उनका तिचार “Uniform Civil Code” के सार्थ-सार्थ एक व्यापक “Common Civil Code” की ओर भी 

संकेि करिा है, जो तितिधिाओ ंको नकारने के बजाय उन्ें समक्तन्वि करने का प्रयास करिा है। 

इसी संदभा में यह अध्ययन इस प्रश्न की पड़िाल करिा है तक भारि जैसे बहुलिािादी समाज में तितधक समानिा को 

तकस प्रकार समझा जाए—क्ा यह एकरूपिा के माध्यम से संभि है, या तिर सहमति और संिैधातनक नैतिकिा पर 

आधाररि सामातजक पुनगाठन अतधक उपयुि मागा प्रसु्ति करिा है। 

 

ऐततहातसक संदर्ा 

भारि में समान नागररक संतहिा का तिचार संतिधान तनमााण की प्रतिया के दौरान एक महत्पूणा िैचाररक तिमशा के 

रूप में उभरा। संतिधान सभा (1946–1949) में यह स्पि रूप से स्वीकार तकया गया तक आधुतनक लोकिांतत्रक राज्य 

के तलए नागररको ंके बीच तितधक समानिा आिश्यक है। इसी कारण आपरातधक कानून—जैसे भारिीय न्याय संतहिा 

(पूिा में भारिीय दंड संतहिा—IPC), भारिीय नागररक सुरक्षा संतहिा (पूिा में दंड प्रतिया संतहिा—CrPC) और भारिीय 

साक्ष्य अतधतनयम, 2023 (पूिा में Indian Evidence Act)—को पूरे देश में एक समान रूप से लागू तकया गया। तकनु्त 

व्यक्तिगि कानूनो ंके के्षत्र में औपतनिेतशक तिरासि ने एक तभन्न संरचना को जन्म तदया। तितिश शासन ने प्रशासतनक 

क्तथर्थरिा बनाए रखने के उदे्दश्य से तििाह, उत्तरातधकार और पाररिाररक मामलो ंको धातमाक समुदायो ंकी परंपराओ ं

के अनुसार संचातलि होने तदया। इस प्रकार एक ऐसी तितधक प्रणाली तिकतसि हुई, तजसमें सािाजतनक कानूनो ंमें 

एकरूपिा र्थी, जबतक तनजी कानूनो ंमें तितिधिा बनी रही। यह दै्वध संरचना आगे चलकर समान नागररक संतहिा के 

प्रश्न का आधार बनी। संतिधान सभा में इस तिर्य पर व्यापक बहस हुई। कुछ सदस्ो ं ने इसे रािर ीय एकिा और 

आधुतनकिा के तलए आिश्यक बिाया, जबतक अन्य ने इसे धातमाक स्विंत्रिा और सांसृ्कतिक अतधकारो ंके संदभा में 

देखा। डॉ. आंबेडकर ने इस बहस में एक संिुतलि दृतिकोण प्रसु्ति करिे हुए स्पि तकया तक समान नागररक संतहिा 

का उदे्दश्य तकसी तिशेर् धमा में हस्तके्षप करना नही,ं बक्ति नागररको ं के बीच समानिा थर्थातपि करना है।  इसी 

कारण इसे ित्काल लागू करने के बजाय राज्य के नीति-तनदेशक ित्ो ं (अनुचे्छद 44) में थर्थान तदया गया, िातक 

भतिष्य में सामातजक सहमति के आधार पर इसे लागू तकया जा सके। यह तनणाय इस बाि को भी दशाािा है तक 

भारिीय संतिधान ने तितधक समानिा और सामातजक तितिधिा के बीच संिुलन बनाने का प्रयास तकया। 
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डॉ. आंबेडकर का दृतिकोण: समान नागररक संतहता बनाम साझा नागररक संतहता 

समान नागररक संतहिा (UCC) पर डॉ. भीमराि आंबेडकर का दृतिकोण प्रायः  एकरूपिा के पक्ष में सीधी िकालि के 

रूप में प्रसु्ति तकया जािा है, जबतक उनके तिचारो ंका गहन अध्ययन यह संकेि देिा है तक उनका मूल उदे्दश्य 

कठोर तितधक समानिा थर्थातपि करना नही,ं बक्ति संिैधातनक मूल्ो—ंतिशेर्कर समानिा, स्विंत्रिा और न्याय—को 

सामातजक जीिन में व्यािहाररक रूप देना र्था। इस संदभा में UCC को समझना केिल एक तितधक सुधार के रूप में 

पयााप्त नही ंहै; इसे एक व्यापक सामातजक-राजनीतिक पररयोजना के रूप में देखना अतधक समीचीन है। संतिधान 

सभा की बहसो ं में आंबेडकर ने स्पि तकया र्था तक व्यक्तिगि कानून, तिशेर् रूप से तहंदू तितध, में ऐसी अनेक 

व्यिथर्थाएाँ  र्थी ंजो न केिल जाति-आधाररि असमानिा को बनाए रखिी र्थी,ं बक्ति लैंतगक भेदभाि को भी संथर्थागि 

रूप देिी र्थी।ं उनके अनुसार, यतद ये व्यिथर्थाएाँ  संतिधान के मौतलक अतधकारो—ंतिशेर्कर अनुचे्छद 14 और 15—के 

अनुरूप संशोतधि नही ंकी जािी,ं िो िे न्यातयक परीक्षण में तिक नही ंपाएाँ गी। इस प्रकार, आंबेडकर के तलए तितधक 

सुधार केिल एक िैकक्तल्पक नीति नही,ं बक्ति संिैधातनक अतनिायािा र्थी। हालााँतक, आंबेडकर का दृतिकोण यह भी 

स्वीकार करिा है तक भारि जैसे बहुलिािादी समाज में तितधक एकरूपिा को ित्काल और सािाभौतमक रूप से लागू 

करना न िो व्यािहाररक है और न ही लोकिांतत्रक दृति से उपयुि। उन्ोनें यह िका  तदया तक राज्य को ऐसा ढााँचा 

तिकतसि करना चातहए, तजसमें नागररको ं को एक समान तितधक तिकल्प उपलब्ध हो, तकनु्त उस तिकल्प को 

अपनाना बाध्यकारी न हो। यह तिचार एक ऐसी व्यिथर्था की ओर संकेि करिा है, तजसे कठोर “Uniform Civil 

Code” के थर्थान पर एक “Common Civil Code” (साझा नागररक संतहिा) के रूप में समझा जा सकिा है—जहााँ 

सहमति, ितमक पररििान और सामातजक स्वीकृति को प्रार्थतमकिा दी जािी है। 

इस पररपे्रक्ष्य में CCC की अिधारणा तितधक बहुलिाद को नकारने के बजाय उसे संिैधातनक नैतिकिा के ढााँचे में 

पुनसंगतठि करने का प्रयास करिी है। यहााँ तितिधिा को समस्ा के रूप में नही,ं बक्ति एक ऐसी िास्ततिकिा के 

रूप में स्वीकार तकया जािा है, तजसे न्याय और समानिा के मानको ंके अनुरूप पुनपाररभातर्ि करने की आिश्यकिा 

है। इस दृतिकोण में राज्य की भूतमका एक तनयंत्रक शक्ति के बजाय एक सुतिधादािा (facilitator) की होिी है, जो 

तितभन्न समुदायो ंके बीच संिाद और सहमति के माध्यम से तितधक सुधार की प्रतिया को आगे बढािा है। 

लैंतगक न्याय के संदभा में यह तिमशा और भी महत्पूणा हो जािा है। आंबेडकर ने बार-बार इस बाि पर बल तदया तक 

मतहलाओ ंके अतधकारो ंकी रक्षा के तबना तकसी भी लोकिांतत्रक समाज की कल्पना अधूरी है। तहंदू कोड तबल के 

माध्यम से उन्ोनें तििाह, उत्तरातधकार और संपतत्त के के्षत्र में मतहलाओ ंको अतधकार तदलाने का प्रयास तकया, जो 

उस समय के सामातजक ढााँचे में एक िांतिकारी कदम र्था। इस दृति से UCC या CCC का प्रश्न केिल धातमाक या 

सांसृ्कतिक पहचान का मुद्दा नही,ं बक्ति मतहलाओ ंके समान अतधकार और गररमा से जुड़ा हुआ प्रश्न है। 

अिः  यह स्पि होिा है तक आंबेडकर का दृतिकोण UCC के पारंपररक अर्था—अर्थााि् पूणा तितधक एकरूपिा—से अतधक 

जतिल और सूक्ष्म है। िे एक ऐसे समाज की पररकल्पना करिे हैं, जहााँ तितधक ढााँचा न केिल समानिा सुतनतिि करे, 

बक्ति तितिधिाओ ंके सार्थ संिाद थर्थातपि करिे हुए सामातजक समन्वय को भी सुदृढ बनाए। इस प्रकार, UCC बनाम 

CCC का तिमशा अंििः  इस मूल प्रश्न पर आकर कें तिि होिा है—क्ा तितधक समानिा को र्थोपकर थर्थातपि तकया जा 

सकिा है, या उसे सहमति, संिैधातनक नैतिकिा और सामातजक पररििान के माध्यम से तिकतसि तकया जाना 

चातहए? 

 

तवतधक सुधार की पूवा-शतें 

भारि में समान नागररक संतहिा के प्रश्न को समझने के तलए तितधक सुधार को केिल तनयम-तनमााण की प्रतिया के 

रूप में नही,ं बक्ति उसके व्यापक सामातजक और संथर्थागि पूिााधारो ंके संदभा में देखना आिश्यक है। तकसी भी बडे़ 
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तितधक पररििान की प्रभािशीलिा इस बाि पर तनभार करिी है तक िह समाज की िास्ततिक संरचना—उसकी 

तितिधिाओ,ं असमानिाओ ंऔर संथर्थागि क्षमिाओ—ंके सार्थ तकस हद िक सामंजस् थर्थातपि कर पािा है। 

भारिीय समाज की तितिधिा बहुस्तरीय है। यह केिल धमों के बीच ही नही,ं बक्ति भार्ा, के्षत्र, तशक्षा, आय-स्तर और 

सांसृ्कतिक प्रर्थाओ ं के भीिर भी गहराई से तिद्यमान है। उदाहरण के तलए, देश में बहुभातर्किा एक स्वाभातिक 

सामातजक क्तथर्थति है; तितभन्न राज्यो ं में अलग-अलग भार्ाएाँ  प्रशासन, तशक्षा और न्यातयक प्रतियाओ ं को प्रभातिि 

करिी हैं। इसी प्रकार तशक्षा व्यिथर्था में भी तितभन्न बोडों और मानको ं का सह-अक्तस्तत् तदखाई देिा है, तजससे 

अिसरो ंऔर संसाधनो ंिक पहुाँच में तभन्निाएाँ  उत्पन्न होिी हैं। आतर्थाक स्तर पर आय और संसाधनो ंकी असमानिा भी 

एक महत्पूणा कारक है। तितभन्न सामातजक समूहो ंके बीच जीिन-स्तर, तशक्षा और तितधक जागरूकिा में अंिर यह 

संकेि करिा है तक समान अतधकारो ंकी औपचाररक उपलब्धिा के बािजूद उनका िास्ततिक उपयोग समान रूप से 

संभि नही ंहो पािा। इस दृति से तितधक समानिा केिल कानून में तलखे जाने से नही,ं बक्ति उसकी समान पहुाँच और 

प्रभािशीलिा से तनधााररि होिी है। 

लैंतगक पररपे्रक्ष्य में यह प्रश्न और अतधक जतिल हो जािा है। यद्यतप संिैधातनक स्तर पर मतहलाओ ंऔर पुरुर्ो ंके बीच 

समानिा थर्थातपि की गई है, परंिु व्यिहाररक स्तर पर तििाह, उत्तरातधकार, संपतत्त और पाररिाररक संबंधो ंमें अभी 

भी असमानिाएाँ  तिद्यमान हैं। यह क्तथर्थति दशाािी है तक लैंतगक न्याय केिल तितधक प्रािधानो ंका पररणाम नही,ं बक्ति 

सामातजक संरचनाओ ंऔर मानतसकिाओ ंसे भी गहराई से जुड़ा हुआ है। 

इसी प्रकार, एक ही धमा के भीिर भी के्षत्रीय, जािीय और सांसृ्कतिक आधारो ंपर प्रर्थाओ ंमें तभन्निा देखी जािी है। यह 

िथ्य इस धारणा को चुनौिी देिा है तक तकसी भी समाज को एक ही तितधक ढााँचे में सहज रूप से समातहि तकया जा 

सकिा है। अिः  तितधक बहुलिाद को केिल एक बाधा के रूप में नही,ं बक्ति एक ऐसी िास्ततिकिा के रूप में 

समझना आिश्यक है, तजसके भीिर असमानिाओ ंकी पहचान कर सुधार की तदशा तनधााररि की जा सकिी है। 

इस पररपे्रक्ष्य में यह स्पि होिा है तक समान नागररक संतहिा का प्रश्न केिल “एक कानून बनाम अनेक कानून” का 

प्रश्न नही ं है, बक्ति यह इस बाि से जुड़ा है तक क्ा समाज में समानिा की आधारभूि क्तथर्थतियााँ—जैसे तशक्षा, 

जागरूकिा, सामातजक तिश्वास और संथर्थागि क्षमिा—पयााप्त रूप से तिकतसि हैं। नीतिगि स्तर पर भी यह देखा 

गया है तक व्यापक तितधक एकरूपिा की तदशा में ठोस और तनरंिर प्रयासो ंकी अपेक्षा अतधक रही है, जो इस बाि 

की ओर संकेि करिा है तक यह प्रतिया स्वाभातिक रूप से जतिल और बहु-आयामी है। 

अिः  यह कहा जा सकिा है तक समान नागररक संतहिा की तदशा में तकसी भी प्रभािी कदम के तलए आिश्यक है तक 

पहले सामातजक असमानिाओ ंकी पहचान, तितधक जागरूकिा का तिस्तार, और चरणबद्ध सुधार की प्रतिया को 

प्रार्थतमकिा दी जाए। इस दृति से तितधक सुधार एक िात्कातलक हस्तके्षप नही,ं बक्ति एक दीघाकातलक सामातजक-

िैधातनक प्रतिया के रूप में उभरिा है, तजसमें समानिा को केिल थर्थातपि नही,ं बक्ति तिकतसि तकया जािा है। 

 

गोवा और उत्तराखंड के अनुर्व: व्यवहाररक कायाान्वयन, चुनौततयााँ और सीख 

समकालीन तिमशा में गोिा और उत्तराखंड के उदाहरण समान नागररक संतहिा के व्यािहाररक परीक्षण-थर्थल के 

रूप में सामने आिे हैं। इनका महत् इस बाि में है तक ये यह तदखािे हैं तक तितधक एकरूपिा व्यिहार में तकस हद 

िक काया करिी है, तकन सीमाओ ंसे िकरािी है, और नीति-तनमााण के तलए कौन-सी सािधातनयााँ आिश्यक हैं। 

(क) गोवा का अनुर्व 

गोिा की नागररक व्यिथर्था प्रायः  एक “समान तसतिल ढााँचे” के उदाहरण के रूप में उद्धृि होिी है। व्यिहाररक 

स्तर पर यह कुछ के्षत्रो—ंजैसे तििाह-पंजीकरण, संपतत्त/उत्तरातधकार के कुछ तनयम—में अपेक्षाकृि अतधक 

प्रतियात्मक स्पििा और पूिाानुमेयिा प्रदान करिी है, तजससे न्यातयक प्रतिया सरल होिी है। तकनु्त इसके सार्थ ही 
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यह भी स्पि होिा है तक यह ढााँचा पूणािः  एकरूप नही ंहै। ऐतिहातसक रूप से तिकतसि प्रािधानो ंके कारण समुदाय-

तितशि अपिाद, थर्थानीय प्रर्थाएाँ  और कुछ तभन्न व्यिथर्थाएाँ  बनी रहिी हैं। इससे यह संकेि तमलिा है तक व्यिहार में 

“uniformity” अक्सर संशोतधि/आंतशक रूप में ही काया करिी है। एकरूपिा लागू करने से पहले थर्थानीय प्रर्थाओ ं

का संतहिाकरण (codification), अपिादो ं की स्पि पररभार्ा और प्रतियात्मक सरलीकरण आिश्यक है; अन्यर्था 

तनयम और अपिाद के बीच अस्पििा बनी रहिी है। 

(ख) उत्तराखंड का अनुर्व 

उत्तराखंड द्वारा पाररि UCC एक समकालीन पहल है, जो तििाह, िलाक, उत्तरातधकार और सहजीिन (live-in) जैसे 

के्षत्रो ंको एक ढााँचे में लाने का प्रयास करिी है। इससे यह स्पि होिा है तक राज्य-स्तर पर नीतिगि पहल और तिधायी 

क्षमिा मौजूद है। सार्थ ही, इस व्यिथर्था में अनुसूतचि जनजातियो ं को अपिाद के रूप में बाहर रखा जाना और 

तियान्वयन की प्रारंतभक चुनौतियााँ (जैसे जागरूकिा, प्रशासतनक िैयारी, प्रतियात्मक स्पििा) यह दशाािी हैं तक 

एकरूपिा को व्यिहार में लाने के तलए लचीलापन और चरणबद्धिा आिश्यक होिी है। 

तकसी भी व्यापक तितधक पररििान के सार्थ संथर्थागि िैयारी (implementation machinery), प्रतशक्षण, जन-

जागरूकिा और स्पि तनयमािली अतनिाया हैं; सार्थ ही, संिैधातनक अपिादो ं को संिुतलि ढंग से समातहि करना 

पड़िा है। 

(ग) तुलनात्मक संकेत और नीततगत तनतहतार्ा 

इन दोनो ंउदाहरणो ंसे एक साझा िथ्य उभरिा है—तितधक एकरूपिा केिल कानून बना देने से थर्थातपि नही ंहोिी; 

उसकी प्रभािशीलिा सामातजक स्वीकृति, प्रशासतनक क्षमिा और तनयमो ं की स्पििा पर तनभार करिी है। जहााँ 

प्रतियात्मक स्पििा और संतहिाकरण मजबूि होिा है, िहााँ कायाान्वयन अपेक्षाकृि सहज तदखिा है; िही ं जहााँ 

तितिधिाओ ंके सार्थ समन्वय की रूपरेखा अस्पि रहिी है, िहााँ अपिाद और व्याख्या-समं्बधी चुनौतियााँ उभरिी हैं। 

इसी संदभा में UCC और CCC के बीच अंिर तिशे्लर्ण के तलए उपयोगी हो जािा है। जहााँ UCC एक समान तितधक 

ढााँचे पर बल देिा है, िही ं CCC का दृतिकोण संिाद, सहमति और ितमक सुधार के माध्यम से तितिधिाओ ं को 

समातहि करिे हुए समानिा की तदशा में बढने का संकेि देिा है। 

Codification before unification (पहले स्पि संतहिाकरण, तिर व्यापक एकरूपिा) 

Phased implementation (चरणबद्ध लागूकरण) 

Clear exceptions & safeguards (अपिादो ंकी स्पि पररभार्ा) 

Administrative readiness & awareness (संथर्थागि िैयारी और जन-जागरूकिा) 

Gender-focused reform (लैंतगक न्याय को प्रार्थतमकिा) 

 

चुनौततयााँ: राजनीततक यर्ार्ा और संरचनात्मक अवरोध 

समान नागररक संतहिा से संबंतधि तिमशा में सबसे प्रमुख चुनौिी इसकी िैचाररक स्वीकृति और व्यिहाररक 

तियान्वयन के बीच मौजूद अंिर को लेकर उभरिी है। तितधक स्तर पर एकरूपिा की अिधारणा स्पि तदखाई देिी 

है, तकनु्त जब इसे सामातजक संदभा में लागू करने का प्रश्न आिा है, िो अनेक संरचनात्मक अिरोध सामने आिे हैं, 

जो इस प्रतिया को जतिल बना देिे हैं। 

एक प्रमुख अिरोध सामातजक संरचनाओ ंकी अंततवारोधी प्रकृतत से संबंतधि है। तितभन्न समुदायो ं में प्रचतलि 

पाररिाररक और उत्तरातधकार संबंधी व्यिथर्थाएाँ  केिल तितधक तनयम नही,ं बक्ति सामातजक संबंधो ं और शक्ति-

संिुलन का तहस्सा होिी हैं। ऐसी क्तथर्थति में इन व्यिथर्थाओ ं में हस्तके्षप को केिल सुधार के रूप में नही,ं बक्ति 

पहचान और परंपरा के पुनगाठन के रूप में भी देखा जािा है, तजससे प्रतिरोध की संभािना उत्पन्न होिी है। 
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दूसरी महत्पूणा चुनौिी तवतधक हस्तके्षप की वैधता (legitimacy) से जुड़ी है। तकसी भी कानून की प्रभािशीलिा 

इस बाि पर तनभार करिी है तक समाज उसे तकस हद िक स्वीकार करिा है। यतद तितधक पररििान सामातजक 

संिाद और तिश्वास-तनमााण के तबना लागू तकए जािे हैं, िो िे व्यिहार में तनष्प्रभािी हो सकिे हैं या उनके तिरुद्ध 

असंिोर् उत्पन्न हो सकिा है। 

िीसरा अिरोध नीततगत असंगतत और कायाान्वयन की अस्पिता में तदखाई देिा है। तितभन्न स्तरो ंपर तितधक 

सुधार की तदशा में प्रयासो ंकी तनरंिरिा और स्पििा का अभाि यह संकेि करिा है तक इस तिर्य पर एक समक्तन्वि 

नीति-दृतिकोण तिकतसि नही ंहो पाया है। इससे यह क्तथर्थति उत्पन्न होिी है तक तितधक पररििान की तदशा स्पि होने 

के बािजूद उसका व्यािहाररक मागा अस्पि बना रहिा है। 

चौर्थी चुनौिी संस्र्ागत क्षमता और प्रशासतनक तैयारी से संबंतधि है। तकसी भी व्यापक तितधक ढााँचे के प्रभािी 

तियान्वयन के तलए न्यातयक, प्रशासतनक और सामातजक संथर्थाओ ंका समक्तन्वि और सक्षम होना आिश्यक है। यतद 

यह संरचना पयााप्त रूप से तिकतसि नही ंहोिी, िो कानून का िास्ततिक प्रभाि सीतमि रह जािा है। 

पााँचिी ंचुनौिी राजनीततक तवमशा और सामातजक तवश्वास के बीच दूरी के रूप में उभरिी है। समान नागररक 

संतहिा का प्रश्न कई बार राजनीतिक धु्रिीकरण का तिर्य बन जािा है, तजससे इसके तितधक और सामातजक 

आयामो ं पर संिुतलि चचाा प्रभातिि होिी है। पररणामस्वरूप यह तिमशा सहमति के तनमााण के बजाय िैचाररक 

तिभाजन को भी बढा सकिा है। 

अंििः , यह भी देखा जािा है तक तितधक सुधार की प्रतिया में अक्सर सामातजक अनुर्वो ंकी जतिलता को पयााप्त 

महत् नही ंतदया जािा। इससे यह जोक्तखम उत्पन्न होिा है तक कानून का स्वरूप िो एकरूप हो जाए, तकनु्त उसका 

प्रभाि तितभन्न समूहो ंपर असमान रूप से पडे़। 

इस प्रकार, समान नागररक संतहिा से जुड़ी चुनौतियााँ केिल तितिधिा की उपक्तथर्थति से नही,ं बक्ति तितधक, 

सामातजक और राजनीतिक प्रतियाओ ंके बीच समन्वय के अभाि से उत्पन्न होिी हैं। यह क्तथर्थति इस बाि की ओर 

संकेि करिी है तक तकसी भी प्रभािी तितधक पररििान के तलए केिल तनयम-तनमााण पयााप्त नही,ं बक्ति बहु-स्तरीय 

समझ और संिुतलि दृतिकोण की आिश्यकिा होिी है। 

 

नीतत सुझाव 

समान नागररक संतहिा के प्रश्न को एक व्यापक सामातजक-िैधातनक पररििान के रूप में देखिे हुए, नीति-तनमााण 

को एकरूपिा के िात्कातलक लक्ष्य के बजाय समानता की क्रतमक प्राप्ति की तदशा में उनु्मख होना चातहए। इस 

संदभा में तनम्नतलक्तखि सुझाि एक संिुतलि और व्यिहाररक ढााँचा प्रसु्ति करिे हैं: 

1. संतहताकरण पहले, एकरूपता बाद में (Codification before Uniformity) 

व्यक्तिगि कानूनो ंमें मौजूद प्रर्थाओ,ं अपिादो ंऔर के्षत्रीय तितिधिाओ ंका स्पि संतहताकरण तकया जाए। इससे: 

• तनयमो ंकी पारदतशािा बढेगी 

• न्यातयक व्याख्या में एकरूपिा आएगी 

• सुधार के तलए ठोस आधार िैयार होगा 

2. चरणबद्ध और के्षत्र-तवतशि सुधार (Phased & Sectoral Reform) 

एक सार्थ व्यापक पररििान के बजाय: 

• तििाह पंजीकरण, आयु, सहमति जैसे साझा के्षत्रो ंसे शुरुआि 

• बाद में उत्तरातधकार, संपतत्त जैसे जतिल के्षत्रो ंमें तिस्तार 

• इससे सामातजक प्रतिरोध कम होगा और सीखिे हुए सुधार संभि होगा। 
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3. लैंतगक न्याय को प्रार्तमकता (Gender-First Approach) 

सुधार की तदशा में पहला लक्ष्य होना चातहए: 

• मतहलाओ ंके अतधकारो ंकी समान सुरक्षा 

• भरण-पोर्ण, उत्तरातधकार, संपतत्त में समानता का प्रर्ावी तक्रयान्वयन 

तकसी भी UCC/CCC मॉडल की िैधिा का परीक्षण यही ंसे होगा। 

4. परामशा और सहमतत-आधाररत प्रतक्रया (Consultative & Consensus-driven Reform) 

तितधक पररििान से पूिा: 

• धातमाक समूहो,ं मतहला संगठनो,ं तितध तिशेर्ज्ञो ंसे संिाद 

• सािाजतनक परामशा और डर ाफ्ट पर प्रतितिया 

इससे कानून की legitimacy और सामातजक स्वीकृति बढेगी। 

5. राज्य-स्तरीय प्रयोग और तुलनात्मक मूल्ांकन (State-level Pilots) 

• तितभन्न राज्यो ंमें तनयंतत्रि स्तर पर मॉडल लागू तकए जाएाँ  

• उनके पररणामो ंका िुलनात्मक अध्ययन हो 

Goa और Uttarakhand जैसे अनुभिो ंसे सीखकर best practices तवकतसत की जाएाँ । 

6. स्पि अपवाद और संवैधातनक संरक्षण (Defined Exceptions & Safeguards) 

• अनुसूतचि जनजातियो ंऔर तितशि सांसृ्कतिक समूहो ंके तलए 

स्पि और न्यायसंगत अपवादो ंकी व्यिथर्था 

• अपिादो ंको अथर्थायी/समीक्षा-आधाररि बनाया जाए 

7. संस्र्ागत क्षमता और तक्रयान्वयन तंत्र (Institutional Readiness) 

• न्यायपातलका, प्रशासन और रतजस्ट्र ेशन िंत्र का प्रतशक्षण 

• सरल प्रतियाएाँ , तडतजिल ररकॉडा  और समयबद्ध सेिाएाँ  

तबना सक्षम िंत्र के कोई भी सुधार कागज़ तक सीतमत रह सकिा है। 

8. तवतधक जागरूकता और पहाँच (Legal Literacy & Access) 

• नागररको ंको उनके अतधकारो ंऔर प्रतियाओ ंकी जानकारी 

• बहुभातर्क सामग्री और थर्थानीय स्तर पर सहायिा 

समान कानून का िास्ततिक लाभ िभी होगा जब उसकी समान पहाँच हो। 

9. तनरंतर समीक्षा और डेिा-आधाररत मूल्ांकन (Review & Evidence-based Policy) 

• लागू प्रािधानो ंका समय-समय पर मूल्ांकन 

• प्रभाि (खासकर लैंतगक न्याय) पर डेिा-आधाररत आकलन 

इससे नीति में आिश्यक संशोधन समय पर संभि होगें। 

उपरोि सुझाि यह संकेि करिे हैं तक समान नागररक संतहिा को एक िात्कातलक तितधक हस्तके्षप के रूप में नही,ं 

बक्ति संवाद, संतहताकरण, चरणबद्धता और सामातजक स्वीकृतत पर आधाररि दीघाकातलक प्रतिया के रूप में 

आगे बढाया जाना चातहए। इस तदशा में CCC जैसा दृतिकोण—जो सहमति और ितमक सुधार पर बल देिा है—

व्यिहाररक नीति-तनमााण के तलए एक उपयोगी ढााँचा प्रदान करिा है। 

 

तनष्कर्ा 

समान नागररक संतहिा का प्रश्न भारिीय तितधक व्यिथर्था के भीिर समानिा और तितिधिा के बीच तनतहि जतिल  
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संबंधो ं को उजागर करिा है। ऐतिहातसक तिकासिम, व्यक्तिगि कानूनो ं की संरचना िर्था समकालीन तितधक 

प्रयोगो ं के तिशे्लर्ण से यह स्पि होिा है तक तितधक एकरूपिा का तिचार व्यिहाररक रूप में सामातजक और 

संथर्थागि सीमाओ ंसे प्रभातिि रहिा है। गोिा और उत्तराखंड जैसे उदाहरण यह संकेि करिे हैं तक एक समान ढााँचे 

की थर्थापना संभि िो है, तकनु्त िह प्रायः  अपिादो,ं थर्थानीय पररक्तथर्थतियो ं और प्रशासतनक चुनौतियो ं के सार्थ ही 

तिकतसि होिा है। 

डॉ. आंबेडकर का दृतिकोण इस तिमशा को एक गहन िैचाररक आधार प्रदान करिा है, जहााँ तितधक सुधार को 

केिल एकरूपिा थर्थातपि करने के उपकरण के रूप में नही,ं बक्ति न्याय और समानिा को व्यिहाररक स्तर पर 

सुतनतिि करने की प्रतिया के रूप में देखा गया है। उनके तिचार यह संकेि करिे हैं तक सामातजक संरचनाओ ंकी 

जतिलिा को ध्यान में रखिे हुए तितधक पररििान को ितमक, संिाद-आधाररि और व्यािहाररक रूप में तिकतसि 

तकया जाना चातहए। 

इस अध्ययन के तितभन्न आयाम—तितधक बहुलिाद की िास्ततिकिा, सामातजक-आतर्थाक और लैंतगक असमानिाओ ं

की उपक्तथर्थति, िर्था राजनीतिक और संथर्थागि चुनौतियााँ—यह दशाािे हैं तक समान नागररक संतहिा का प्रश्न तकसी 

एक आयाम में सीतमि नही ंहै। इसके प्रभािी तियान्वयन के तलए केिल तिधायी पहल पयााप्त नही,ं बक्ति सामातजक 

स्वीकृति, संथर्थागि क्षमिा और नीतिगि स्पििा भी आिश्यक है। 

अिः  यह कहा जा सकिा है तक समान नागररक संतहिा को एक क्तथर्थर और िात्कातलक समाधान के रूप में देखने के 

बजाय, उसे एक ऐसी दीघाकातलक सामातजक-िैधातनक प्रतिया के रूप में समझना अतधक उपयुि है, तजसमें 

समानिा को तितधक प्रािधानो ंके सार्थ-सार्थ सामातजक संरचनाओ ंके स्तर पर भी तिकतसि तकया जािा है। यही 

दृतिकोण भारिीय संदभा में न्याय, समानिा और सामातजक समन्वय के बीच संिुलन थर्थातपि करने की तदशा में एक 

अतधक यर्थार्थािादी मागा प्रसु्ति करिा है। 
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