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साराशं (Abstract) 

भारत में विकास पररयोजनाओं—जैस ेबााँध, औद्योवगक विस्तार, खनन तथा अिसंरचना वनमााण—के कारण बड ेपैमान ेपर 

विस्थापन की समस्या उत्पन्न हुई ह।ै प्रारंवभक समय में भूवम अवधग्रहण से संबंवधत नीवतयााँ मुख्यतः राज्य के वहतों पर 

आधाररत थीं, वजनमें पुनिाास और सामावजक न्याय के पहलुओं को पयााप्त महत्ि नहीं दिया गया। 1894 का भूवम अवधग्रहण 

अवधवनयम इसी िवृिकोण का उिाहरण ह,ै वजसके अंतगात प्रभावित समुिायों को केिल सीवमत मुआिजा दिया जाता था। 

समय के साथ 2003 और 2007 की राष्ट्रीय पुनिाास नीवतयों तथा अंततः Right to Fair Compensation and 

Transparency in Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Act, 2013 के माध्यम से पुनिाास को अवधक 

मानिीय और अवधकार-आधाररत िवृिकोण प्रिान दकया गया। इन नीवतयों में सामावजक प्रभाि आकलन, आजीविका 

पुनस्थाापन और कमजोर िगों की सुरिा जैसे महत्िपूणा प्रािधान जोड ेगए। 

हालााँदक, विवभन्न पररयोजनाओं—जैस ेसरिार सरोिर बााँध  और रिहरी बााँध के  उिाहरणों से यह स्पि होता ह ैदक नीवतयों 

के बािजूि दियान्ियन में अनेक समस्याएाँ बनी हुई हैं। पुनिाास में िरेी, आजीविका की कमी और सामावजक-सांस्कृवतक 

विघिन जैसी चुनौवतयााँ आज भी मौजूि हैं।  अतः यह अध्ययन िशााता ह ैदक भारत में पुनिाास नीवतयााँ वसद्ांत रूप में 

प्रगवतशील हैं, परंत ुउनके प्रभािी दियान्ियन के वलए प्रशासवनक सुधार, सामुिावयक भागीिारी और आजीविका-आधाररत 

िवृिकोण को और मजबूत करने की आिश्यकता ह।ै 

 

शब्ि कंुजी -विस्थापन, सामावजक न्याय, विकास, पुनिाास -नीवत 

 

प्रस्तािना(Introduction)  

भारत जैसे विकासशील िशे में बडे-बडे बााँध, उद्योग, खनन और शहरीकरण की पररयोजनाएाँ आर्थाक प्रगवत के वलए 

आिश्यक मानी जाती हैं। लेदकन इन पररयोजनाओं के कारण लाखों लोगों को अपने घर-बार स ेविस्थावपत होना पडा ह।ै लंब े

समय तक सरकार की नीवतयों में विकास को प्राथवमकता िी गई, जबदक विस्थावपत लोगों के जीिन, आजीविका और 

सामावजक संबंधों पर पडने िाल ेप्रभािों को नजरअंिाज दकया गया। विस्थापन केिल स्थान पररितान नहीं ह,ै बवलक यह 

व्यवि के पूरे जीिन को प्रभावित करता ह।ै जब कोई व्यवि अपनी जमीन, घर और समुिाय से िरू होता ह,ै तो उसकी आर्थाक 

वस्थवत के साथ-साथ उसकी सामावजक पहचान भी प्रभावित होती ह।ै इसी पृष्ठभूवम में विवभन्न पुनिाास नीवतयााँ और काननू 

बनाए गए, वजनका उद्दशे्य विकास और सामावजक न्याय के बीच संतुलन स्थावपत करना ह।ैअतः  पुनिाास नीवतयों का 

अध्ययन और मूलयांकन अत्यंत आिश्यक हो जाता ह।ै 

आज यह समझ विकवसत हुई ह ैदक विकास तभी साथाक ह,ै जब िह सामावजक न्याय के साथ जुडा हो। इसवलए पुनिाास  
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नीवतयों को केिल प्रशासवनक प्रदिया न मानकर मानिीय िवृिकोण से िखेने की आिश्यकता ह।ै 

 

अध्ययन के उद्देश्य (Objectives) 

इस शोध के प्रमुख उद्दशे्य वनम्नवलवखत हैं: 

1. भारत में विस्थापन की प्रकृवत और कारणों का अध्ययन करना 

2. पुनिाास नीवतयों और कानूनों का विशे्लषण करना 

3. विवभन्न पररयोजनाओं के उिाहरणों के माध्यम से नीवतयों के प्रभाि का मूलयांकन करना 

4. पुनिाास नीवतयों के सकारात्मक और नकारात्मक पहलुओं की पहचान करना 

5. नीवतयों के प्रभािी दियान्ियन हते ुसुझाि प्रस्तुत करना 

 

भारत में पनुिाास नीवतयों एि ंकाननूों  का विकास 

1. भवूम अवधग्रहण अवधवनयम, 1894 

यह कानून विरिश शासन के समय बनाया गया था, वजसका मुख्य उद्दशे्य सरकार को भूवम अवधग्रहण का 

अवधकार िनेा था। इस कानून में लोगों की सहमवत को महत्ि नहीं दिया गया और पुनिाास का कोई 

प्रािधान नहीं था।    इस अवधवनयम के अंतगात सरकार सडक, रेल, बााँध, नहर, सरकारी भिन तथा अन्य विकास 

पररयोजनाओं के वलए भूवम प्राप्त कर सकती थी। कानून की प्रदिया में अवधसूचना जारी करना, सीवमत स्तर 

पर आपवि सुनना और कलेक्िर द्वारा मुआिजा वनधााररत करना शावमल था, ककंत ुइसमें भूवम स्िावमयों की 

सहमवत को अवनिाया नहीं बनाया गया था। 

इस कानून के कारण दकसानों और आदििावसयों को भारी नुकसान हुआ। उनकी जमीन विन गई और उन्हें 

उवचत पुनिाास नहीं वमला। इससे सामावजक असंतोष और आंिोलन भी उत्पन्न हुए।1 

महापात्रा ने अपने अध्ययन में भारत में विकास पररयोजनाओं के कारण होने िाल ेआदििासी विस्थापन की 

समस्या का गहन विशे्लषण दकया ह।ै उनके अनुसार भूवम अवधग्रहण कानून, 1894 के अंतगात दकए गए 

अवधग्रहणों न ेआदििासी समुिायों को सामावजक, आर्थाक और सांस्कृवतक रूप से हावशए पर धकेल दिया। 

यह कानून भूवम को केिल एक आर्थाक संसाधन के रूप में िखेता ह,ै जबदक आदििासी समाज के वलए भूवम 

आजीविका, पहचान और सांस्कृवतक अवस्तत्ि का आधार होती ह।ै2 

2. भवूम अवधग्रहण सशंोधन अवधवनयम, 1984 

भूवम अवधग्रहण (संशोधन) अवधवनयम, 1984 को भूवम अवधग्रहण अवधवनयम, 1894 में वनवहत कुि आर्थाक और प्रदियात्मक 

कवमयों को िरू करन ेके उद्दशे्य स ेलागू दकया गया था। इस संशोधन के माध्यम से मुआिज ेकी रावश में िृवद् की गई तथा भूवम 

स्िावमयों को िये अवतररि िवतपूर्ता  और ब्याज िरों को बढाया गया, वजसस ेअवधग्रहण से उत्पन्न आर्थाक हावन की आंवशक 

भरपाई हो सके। यद्यवप यह संशोधन मुआिजे स ेजुड ेपहलुओं में सुधार लान ेका प्रयास करता ह,ै दिर भी इसमें विस्थावपत 

पररिारों के पुनिाास, पुनस्थाापन और आजीविका सुरिा से संबंवधत कोई ठोस प्रािधान शावमल नहीं दकए गए। इस कारण 

1984 का संशोधन सामावजक न्याय और विस्थापन की समस्या के समाधान की िवृि से सीवमत प्रभाि िाला माना जाता ह।ै3 

ररपोिा के अनुसार 1984 के संशोधन के बाि भी अवधग्रहण प्रदिया में पुनिाास, आजीविका सुरिा और सामावजक प्रभािों को 

पयााप्त रूप स ेशावमल नहीं दकया गया। पररणामस्िरूप विकास पररयोजनाओं स ेप्रभावित समुिायों में गरीबी, सामावजक 

बवहष्करण और असुरिा   की वस्थवत बनी रही।4 

भाखडा–नांगल ,नागाजुान सागर हीराकंुड, सरिार सरोिर तथा  रिहरी बााँध जैस ेबााँधों के वनमााण में भूवम अवधग्रहण  1894  

के अवधवनयम के अंतगात दकया गया| इन बांधों के वनमााण से भारत में लाखों लोग विस्थावपत हुय,े वजनमे आदििासी और 
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ग्रामीण समुिायों की संख्या सिाावधक रही | भाखडा–नागंल और नागाजुान सागर में मुख्यतः ग्रामीण दकसान आबािी 

विस्थावपत हुई, वजनकी आजीविका कृवष भूवम पर आधाररत थी। भूवम से अलगाि ने न केिल उनके आिास को प्रभावित 

दकया, बवलक उत्पािन के साधनों और सामावजक सुरिा को भी कमजोर दकया(Fernandes, 2008)।5इन बााँध पररयोजनाओं 

से उत्पन्न विस्थापन का प्रभाि सभी सामावजक िगों पर समान रूप स ेनहीं पडा। विशेष रूप स ेहीराकंुड और सरिार सरोिर 

जैसी पररयोजनाओं में आदििासी समुिाय सबसे अवधक प्रभावित हुए। आदििासी समाज के वलए भूवम आर्थाक संसाधन के 

साथ-साथ सामावजक पहचान और सांस्कृवतक अवस्तत्ि का आधार होती ह।ै 1894 अवधवनयम में सामुिावयक भूवम अवधकारों 

को मान्यता न दिए जान ेके कारण आदििासी समुिायों की पारंपररक जीिन-प्रणाली को गंभीर िवत पहुाँची (Planning 

Commission of India, 2008) 6 विस्थापन के बाि उन्हें ऐसे पुनिाास स्थलों पर बसाया गया, जहााँ पारंपररक आजीविका 

के साधन उपलब्ध नहीं थे, वजसस ेगरीबी और सामावजक विघिन की समस्या बढी। 

रिहरी बााँध स ेहुआ विस्थापन यह िशााता ह ै दक 1894 अवधवनयम के अंतगात विस्थापन केिल ग्रामीण या आदििासी िेत्रों 

तक सीवमत नहीं रहा, बवलक शहरी आबािी भी इसस ेप्रभावित हुई। रिहरी नगर का विस्थापन शहरी संिभों में भूवम 

अवधग्रहण की जरिलताओं को उजागर करता ह,ै जहााँ केिल आिास ही नहीं, बवलक व्यापार, सामावजक नेििका  और 

सांस्कृवतक जीिन भी प्रभावित हुआ | 

पुनिाास योजनाएाँ इन जरिल आिश्यकताओं को पूणा रूप से संबोवधत नहीं कर सकीं, वजसके पररणामस्िरूप शहरी 

विस्थावपतों में भी असुरिा की भािना बनी रही।     (Ramanathan, 2008) 

इन पररयोजनाओं में एक अन्य उपेवित िगा भूवमहीन श्रवमकों, मवहलाओं और बच्चों का रहा। चूाँदक भूवम अवधग्रहण 

अवधवनयम, 1894 भूवम स्िावमत्ि पर आधाररत था, इसवलए मुआिजा और पुनिाास की प्रदिया में केिल भूवम मावलकों को 

प्राथवमकता वमली। कृवष पर आवश्रत भूवमहीन श्रवमक अपनी आजीविका से िंवचत हो गए, जबदक मवहलाओं और बच्चों पर 

विस्थापन का सामावजक-मनोिैज्ञावनक प्रभाि और अवधक गहरा रहा (Planning Commission of India, 2008)। समग्र 

रूप से िखेा जाए तो भूवम अवधग्रहण अवधवनयम, 1894 के अंतगात वनर्मात भारत के प्रमुख बााँधों ने विकास और विस्थापन 

के बीच गहरे अंतर्िारोध को उजागर दकया। 

3. राष्ट्रीय पनुिाास एि ंपनुस्थाापन नीवत (NPRR), 2003 

भारत में विकास पररयोजनाओं के कारण उत्पन्न विस्थापन की समस्या को संबोवधत करने के उद्दशे्य से िषा 2003 में पुनिाास 

एिं पुनस्थाापन की ड्राफ्ि राष्ट्रीय नीवत, 2003 प्रस्तुत की गई। यह नीवत ऐस ेसमय में लाई गई जब बडे बााँधों, खनन, औद्योवगक 

और अिसंरचनात्मक पररयोजनाओं के कारण व्यापक स्तर पर जन-विस्थापन हो रहा था, जबदक भूवम अवधग्रहण 

अवधवनयम, 1894 में पुनिाास और आजीविका संरिण से सबंंवधत स्पि प्रािधानों का अभाि था।10 इस नीवत ने पहली बार 

यह स्पि रूप स ेस्िीकार दकया दक केिल नकि मुआिजा विस्थापन स ेउत्पन्न सामावजक, आर्थाक और सांस्कृवतक िवत की 

भरपाई नहीं कर सकता।7 नीवत में “पररयोजना-प्रभावित पररिारों” की अिधारणा को कें द्र में रखा गया और यह माना गया 

दक भूवम की हावन के साथ-साथ आजीविका, सामावजक संबंध और सामुिावयक संरचनाएाँ भी प्रभावित होती हैं।8  इसवलए 

नीवत न ेआिास, आजीविका पुनस्थाापन, बुवनयािी सुविधाओं की उपलब्धता तथा पुनिाास को विकास प्रदिया का अवभन्न 

अंग बनान ेकी वसिाररश की। आदििासी समुिायों के संिभा में नीवत न ेविशेष संिेिनशील िवृिकोण अपनाते हुए भूवम के 

बिले भूवम, सामुिावयक संसाधनों की सुरिा और सांस्कृवतक पहचान के संरिण पर बल दिया। इस नीवत का एक महत्िपूणा 

पि यह भी था दक पुनिाास योजनाओं को पररयोजना की प्रारंवभक योजना अिस्था से ही जोडा जाए, तादक विस्थापन के 

नकारात्मक प्रभािों को कम दकया जा सके। हालााँदक, 2003 की पुनिाास नीवत िैचाररक रूप से महत्िपूणा थी, लेदकन यह 

कानूनी रूप स ेबाध्यकारी नहीं थी, वजसके कारण राज्यों द्वारा इसका दियान्ियन सीवमत रहा। इसके बािजूि, इस नीवत न े

भारत में पुनिाास विमशा को नया आयाम दिया | 
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N.C. Saxena (2003) द्वारा प्रस्तुत विशे्लषण भारत में पुनिाास एिं पुनस्थाापन नीवत के विकास में एक महत्िपूणा िैचाररक 

हस्तिेप माना जाता ह।ै Saxena न ेड्राफ्ि राष्ट्रीय पुनिाास एिं पुनस्थाापन नीवत, 2003 को भारत में पहली ऐसी नीवत के रूप 

में िखेा, वजसन ेविस्थापन को केिल प्रशासवनक या मुआिजा-आधाररत समस्या न मानकर एक व्यापक सामावजक-आर्थाक 

प्रदिया के रूप में समझने का प्रयास दकया। उनके अनुसार यह नीवत विकास पररयोजनाओं स ेउत्पन्न विस्थापन के जोवखमों 

को स्िीकार करती ह ैऔर यह स्पि करती ह ैदक केिल भूवम अवधग्रहण के बिल ेनकि मुआिजा िनेा प्रभावित पररिारों की 

िास्तविक हावन की भरपाई नहीं कर सकता।9 Saxena न ेविशेष रूप से इस बात पर बल दिया दक नीवत में “पररयोजना-

प्रभावित पररिार” की अिधारणा अपनाकर आजीविका, सामावजक सुरिा और िीघाकावलक पुनस्थाापन को महत्ि दिया 

गया, जो पहले की नीवतगत सोच स ेवभन्न था। साथ हीउन्होंन ेयह भी इंवगत दकया दक नीवत की सबस ेबडी कमजोरी इसका 

गैर-िैधावनक स्िरूप था, वजसके कारण इसके दियान्ियन की बाध्यता राज्यों पर नहीं बन सकी। 

4.राष्ट्रीय पनुिाास एि ंपनुस्थाापन नीवत (NRRP),2007 

पुनिाास नीवत 2007 भारत सरकार द्वारा विकास पररयोजनाओं से उत्पन्न विस्थापन की सामावजक-आर्थाक चुनौवतयों को 

संबोवधत करन ेहते ुअपनाई गई एक महत्िपूणा राष्ट्रीय नीवत ह,ै वजसका प्रभाि राज्य-स्तर पर, विशेषतः मध्य प्रिशे में स्पि 

रूप से िखेा जा सकता ह।ै इस नीवत का मूल उद्दशे्य विस्थावपत एिं पररयोजना-प्रभावित पररिारों को केिल मौदद्रक मुआिजा 

प्रिान करना नहीं था, बवलक उनके समग्र पुनिाास एिं पुनस्थाापन को सुवनवित करना था।10  मध्य प्रिशे में नमािा घािी 

विकास पररयोजनाओं, सडक वनमााण तथा औद्योवगक पररयोजनाओं के संिभा में इस नीवत की भािना के अनुरूप यह स्िीकार 

दकया गया दक पुनिाास को विकास प्रदिया की एक आिश्यक पूिा-शता माना जाना चावहए। पुनिाास नीवत 2007 की एक 

प्रमुख विशेषता इसका आजीविका-आधाररत िवृिकोण ह,ै वजसके अंतगात यह मान्यता िी गई दक विस्थापन का प्रभाि केिल 

भूवम या आिास की हावन तक सीवमत नहीं रहता, बवलक िह रोजगार, सामावजक संरचना और जीिन-स्तर को भी गहराई 

से प्रभावित करता ह।ै11 मध्य प्रिशे जैसे आदििासी-बहुल राज्य में नीवत के अंतगात भूवम के बिले भूवम, पुनिाास स्थलों पर 

बुवनयािी सुविधाओं की उपलब्धता तथा सामावजक-सांस्कृवतक वनरंतरता बनाए रखने पर विशेष बल दिया गया।12  नीवत 

ने यह भी स्पि दकया दक केिल नकि मुआिजा विस्थापन से उत्पन्न िीघाकावलक गरीबी और सामावजक असुरिा को रोकन े

में अपयााप्त ह;ै इसवलए रोजगार, कौशल-प्रवशिण तथा संिमणकालीन सहायता को पुनिाास पैकेज का अवनिाया अंग बनाया 

गया। यद्यवप यह नीवत िैचाररक िवृि स ेएक महत्िपूणा प्रगवत थी, दिर भी मध्य प्रिशे सवहत विवभन्न राज्यों में इसके 

दियान्ियन में प्रशासवनक िमता, संसाधनों की सीमाएाँ तथा िेत्रीय असमानताओं के कारण कई व्यािहाररक चुनौवतयााँ 

िखेने को वमलीं। इसके बािजूि, पुनिाास नीवत 2007 को भारत में मुआिजा-कें दद्रत सोच से आगे बढकर अवधकार-आधाररत 

और आजीविका-उन्मुख पुनिाास िवृिकोण की दिशा में एक महत्िपूणा किम माना जा सकता ह।ै13 

5 . भवूम अवधग्रहण, पनुिाास एि ंपनुस्थाापन में उवचत मआुिजा और  पारिर्शाता का अवधकार  अवधवनयम, 2013 

(RFCTALARR) 

भारत में विकास पररयोजनाओं के कारण उत्पन्न भूवम अवधग्रहण और जन-विस्थापन की समस्याओं के सम्बन्ध में सरकार 

द्वारा भवूम अवधग्रहण, पनुिाास और पनुस्थाापन में उवचत मआुिजा और पारिर्शाता का अवधकार अवधवनयम, 2013 लाग ू

दकया गया | यह अवधवनयम औपवनिेवशक भूवम अवधग्रहण अवधवनयम, 1894 से वभन्न ह ैक्योंदक इसमें मुआिजे के साथ-

साथ पुनिाास और पुनस्थाापन को कानूनी िावयत्ि के रूप में मान्यता िी गई ह,ै वजसस ेविस्थावपत पररिारों के सामावजक-

आर्थाक पुनर्नामााण पर बल वमलता ह।ै14   Mathur के अनुसार भारत में पुनिाास नीवतयों की प्रमुख कमजोरी यह रही ह ैदक 

िे लंबे समय तक केिल भूवम अवधग्रहण  और एकमुश्त मुआिजे तक सीवमत रहीं, जबदक आजीविका, सामावजक संबंधों और 

जीिन-स्तर की बहाली को पयााप्त महत्ि नहीं दिया गया | 2013 का यह अवधवनयम इसी संरचनात्मक कमी को िरू करन ेका 

प्रयास करता ह।ै15  इस काननू में सामावजक प्रभाि आकलन (Social Impact Assessment) को अवनिाया बनाकर भूवम 

अवधग्रहण स ेपूिा स्थानीय समुिायों पर पडने िाले सामावजक, आर्थाक और सांस्कृवतक प्रभािों का  मूलयांकन सुवनवित दकया 
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गया ह,ै जो  विकास की संकलपना के अनुरूप माना जाता ह।ै16 इस अवधवनयम में मुआिजा वनधाारण के संिभा में ग्रामीण और 

शहरी िेत्रों के वलए पृथक गुणांक, सलैरियम तथा पुनिाास सहायता का प्रािधान यह  िशााता ह ैदक क़ानून  आर्थाक िवत के 

साथ-साथ विस्थापन की सामावजक लागतों को भी स्िीकार करता ह।ै 2013 की इस नीवत में आिास, रोजगार/आजीविका 

सहायता और बुवनयािी सुविधाओं को पुनिाास पैकेज का अवभन्न वहस्सा बनाया गया ह।ै17 

 

विश्लषेण (Analysis) 

भारत की पुनिाास नीवतयों का विशे्लषण करन ेपर यह स्पि होता ह ैदक समय के साथ उनमें सुधार हुआ ह,ै लेदकन कई समस्याएाँ 

अभी भी बनी हुई हैं। 

 

सकारात्मक पहलें 

● पुनिाास को अवधकार के रूप में मान्यता 

● मुआिजे में िृवद् 

● सामावजक प्रभािों को ध्यान में रखना 

 

कवमयााँ 

● दियान्ियन में िरेी 

● आजीविका पर कम ध्यान 

● कमजोर िगों की उपेिा 

इससे यह स्पि होता ह ैदक नीवतयााँ अच्िी हैं, लेदकन उनका सही तरीके स ेपालन नहीं हो पाता। 

 

दियान्ियन में चनुौवतयााँ (Challenges) 

1. प्रशासवनक समस्याएाँ-विवभन्न विभागों के बीच समन्िय की कमी के कारण पुनिाास प्रदिया धीमी हो 

जाती ह।ै 

2. भूवम की उपलब्धता-पुनिाास के वलए उपयुि भूवम का अभाि एक बडी समस्या ह।ै 

3. आजीविका का संकि-नकि मुआिजा स्थायी समाधान नहीं ह।ै लोगों को रोजगार के अिसर नहीं वमलते। 

4. सामावजक और सांस्कृवतक प्रभाि-समुिायों के िूिने से सामावजक संबंध कमजोर पड जात ेहैं। 

5. कमजोर िगों की उपेिा-मवहलाएाँ, भूवमहीन श्रवमक और आदििासी समुिाय पुनिाास के लाभ से िंवचत 

रह जात ेहैं। 

 

वनष्कषा (Conclusion) 

इस अध्ययन से यह वनष्कषा वनकलता ह ैदक भारत में पुनिाास नीवतयााँ समय के साथ अवधक उन्नत और 

मानिीय हुई हैं। विशेष रूप से 2013 का अवधवनयम एक महत्िपूणा किम ह।ै 

दिर भी, नीवतयों का प्रभाि उनके दियान्ियन पर वनभार करता ह।ै यदि प्रशासवनक व्यिस्था मजबूत नहीं 

होगी और प्रभावित लोगों की भागीिारी सुवनवित नहीं की जाएगी, तो पुनिाास अधूरा ही रहगेा। 

इसवलए आिश्यक ह ैदक पुनिाास को केिल मुआिज ेतक सीवमत न रखकर एक समग्र सामावजक प्रदिया के 

रूप में िखेा जाए। 
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सझुाि (Suggestions) 

● पुनिाास को आजीविका और रोजगार स ेजोडना 

● कौशल विकास कायािम चलाना 

● मवहलाओं और कमजोर िगों को प्राथवमकता िनेा 

● पारिर्शाता और समयबद्ता सुवनवित करना 

● स्थानीय समुिाय की भागीिारी बढाना 
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