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साराांि 

प्रसु्ति शोध-पत्र भारि की “पडोसी प्रथम नीति” (Neighbourhood First Policy) और दतिण एतशया में िेत्रीय 

सहयोग की संरचनात्मक चुनौतियो ंके बीच के अंितियरोध का तिशे्लषण करिा है। इसका मूल उदे्दश्य यह समझना है 

तक भारि द्वारा सिि प्रयासो ंके बािजूद दतिण एतशया तिश्व के सिायतधक अल्प-एकीकृि िेत्रो ंमें से एक क्ो ंबना 

हुआ है, जहााँ अंिर-िेत्रीय व्यापार कुल व्यापार के मात्र पााँच प्रतिशि के आसपास ठहरा हुआ है, जबतक पूिी एतशया 

में यह लगभग पचास प्रतिशि है (World Bank, 2018)। शोध की पृष्ठभूतम स्विंत्रिा के बाद भारि की िेत्रीय 

कूटनीति, पंचशील, गुटतनरपेििा, गुजराल तसद्ांि और 2014 के बाद की पडोसी प्रथम नीति, के िैचाररक तिकास 

में तनतहि है। मुख्य िकय  यह है तक िेत्रीय एकीकरण की तिफलिा तकसी एकल कारक का पररणाम नही,ं बल्कि 

भारि-पातकस्तान संरचनात्मक प्रतिदं्वतद्विा, चीन की बढ़िी उपल्कथथति, छोटे पडोसी देशो ंकी संप्रभुिा-संिेदनशीलिा, 

और संथथागि दुबयलिा के संयुक्त प्रभाि का पररणाम है। यह अध्ययन गुणात्मक एिं तिशे्लषणात्मक पद्ति पर 

आधाररि है िथा तद्विीयक स्रोिो,ं सरकारी दस्तािेजो,ं अंिरराष्ट्र ीय संथथाओ ंकी ररपोटों और अकादतमक शोध, का 

उपयोग करिा है। तनष्कषय यह है तक भारि का िेत्रीय नेिृत्व अपररहायय है, परंिु इसकी साथयकिा आकार और 

शल्कक्त से नही,ं बल्कि तिश्वास, उदारिा और पररणामोनु्मख सहयोग से तनधायररि होगी। 

 

प्रमुख िब्द: पडोसी प्रथम नीति, दतिण एतशया, िेत्रीय सहयोग, भारिीय तिदेश नीति, SAARC, BIMSTEC, 

BBIN, भू-राजनीति, चीन कारक, संपकय िा। 

 

1. प्रस्तावना 

दतिण एतशया भौगोतलक रूप से एक स्वाभातिक िेत्रीय इकाई है, जो तहमालय की उत्तरी प्राचीर से लेकर तहंद 

महासागर की दतिणी तिसृ्तति िक फैली हुई है। इस िेत्र में तिश्व की लगभग एक-चौथाई जनसंख्या तनिास करिी है, 

और यहााँ सभ्यिागि तनरंिरिा, साझी नतदयााँ, अंिर-गंुतथि संसृ्कतियााँ िथा परस्पर तनभयर अथयव्यिथथाएाँ  तिद्यमान हैं। 

तफर भी, यह तिडंबना है तक इिनी सघन भौगोतलक और सांसृ्कतिक तनकटिा के बािजूद दतिण एतशया आतथयक 

और राजनीतिक रूप से तिश्व के सबसे कम एकीकृि िेत्रो ंमें से एक बना हुआ है। तिश्व बैंक के अनुसार, िेत्र की 

िास्ततिक अंिर-िेत्रीय व्यापार िमिा का केिल लगभग एक-तिहाई ही प्रयोग में आ पािा है, तजसके कारण प्रतििषय 

लगभग 44 तबतलयन डॉलर का व्यापार अप्रयुक्त रह जािा है (World Bank, n.d.)। 

इस िेत्रीय भू-राजनीतिक संरचना में भारि की ल्कथथति कें द्रीय है। भारि िेत्र के लगभग प्रते्यक देश, पातकस्तान, 

नेपाल, भूटान, बांग्लादेश, श्रीलंका, मालदीि और म्ांमार, के साथ या िो थथल-सीमा साझा करिा है या समुद्री 
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तनकटिा रखिा है, जबतक इनमें से अतधकांश देश परस्पर सीमा साझा नही ंकरिे। यह “कें द्रकीय भूगोल” (hub 

geography) भारि को एक स्वाभातिक धुरी की भूतमका प्रदान करिा है, परंिु साथ ही इसे एक संरचनात्मक दुतिधा 

में भी बााँधिा है: छोटे पडोसी देश अक्सर भारि की तिशालिा को अिसर के साथ-साथ आशंका की दृतष्ट् से भी 

देखिे हैं। 

स्विंत्रिा के बाद से ही भारि ने अपनी पडोसी नीति को तितभन्न िैचाररक चरणो ंसे गुजारा है। 2014 में नई सरकार 

के गठन के बाद इस नीति को “पडोसी प्रथम” के संथथागि ढााँचे में पुनपयररभातषि तकया गया, तजसका औपचाररक 

उदे्दश्य पडोसी देशो ंके साथ संपकय िा, व्यापार, तिकास साझेदारी, सुरिा सहयोग और जन-संपकय  को प्राथतमकिा 

देना है (PRS Legislative Research, n.d.)। प्रधानमंत्री के शपथ-ग्रहण समारोह में साकय  नेिाओ ंको आमंतत्रि करना 

इस नीति का प्रिीकात्मक उद्घोष था। िथातप, इस शोध-पत्र की मूल समस्या इसी अंिराल में तनतहि है, नीति की 

घोषणात्मक महत्वाकांिा और जमीनी िेत्रीय सहयोग की िास्ततिकिा के बीच का अंिर। 

 

2. अध्ययन की पृष्ठभूतम 

भारि की पडोसी नीति को एक अकस्माि उभरी रणनीति के रूप में नही,ं बल्कि एक क्रतमक िैचाररक तिकास के 

रूप में समझना आिश्यक है। स्विंत्रिा के ित्काल बाद नेहरूकालीन तिदेश नीति का आधार पंचशील के तसद्ांि 

और गुटतनरपेििा थे, तजनमें संप्रभुिा के पारस्पररक सम्मान और अहस्तिेप पर बल तदया गया। यद्यतप यह 

आदशयिादी ढााँचा 1962 के भारि-चीन युद् के बाद यथाथयिादी झटके से गुजरा, िथातप पडोस के प्रति “सद्भािपूणय 

तकंिु प्रभािशाली” दृतष्ट्कोण की नीिं इसी दौर में पडी। 

1990 के दशक में दो महत्वपूणय पररिियन हुए। पहला, 1991 के आतथयक उदारीकरण ने भारि को िेत्रीय आतथयक 

एकीकरण की संभािनाओ ंकी ओर उनु्मख तकया। दूसरा, ित्कालीन तिदेश मंत्री इंद्र कुमार गुजराल द्वारा प्रतिपातदि 

“गुजराल तसद्ांि” ने छोटे पडोतसयो ं के प्रति असमतमि उदारिा (non-reciprocity) की अिधारणा प्रसु्ति की, 

अथायि् भारि अपने छोटे पडोतसयो ंसे प्रतिफल की अपेिा तकए तबना सद्भाि के कदम उठाएगा। यह तसद्ांि िसु्तिः  

बाद की पडोसी प्रथम नीति का बौल्कद्क पूियज है। इसी अितध में “लुक ईस्ट” नीति (जो आगे चलकर “एक्ट ईस्ट” 

बनी) ने भारि की िेत्रीय दृतष्ट् को दतिण-पूिय एतशया की ओर तिस्ताररि तकया, तजसका दूरगामी प्रभाि यह हुआ तक 

साकय  की तनल्कियिा के बाद भारि ने बंगाल की खाडी-कें तद्रि तबम्सटेक की ओर रुख तकया। 

2014 के बाद की पडोसी प्रथम नीति इन सभी धाराओ ंकी तनरंिरिा एिं रूपांिरण दोनो ंहै। तनरंिरिा इस अथय में 

तक गुजराल तसद्ांि की उदारिा और एक्ट ईस्ट की पूिोनु्मखिा इसमें समातहि हैं; रूपांिरण इस अथय में तक इसे 

अतधक संथथागि, पररयोजना-कें तद्रि और संपकय िा-आधाररि स्वरूप तदया गया। ऑब्ज़ियर ररसचय फाउंडेशन के एक 

दशकीय मूल्ांकन के अनुसार, इस नीति ने भारि की मानिीय सहायिा, आपदा प्रतितक्रया और तिकास साझेदारी 

की पहुाँच को उले्लखनीय रूप से तिस्ताररि तकया (ORF, 2024)। िथातप, यह तिस्तार नीति की सफलिा का अंतिम 

मानक नही ंहो सकिा, क्ोतंक सहायिा और सहयोग में गुणात्मक अंिर है। 

 

3. ि़ोध समस्या 

इस शोध की कें द्रीय समस्या एक स्पष्ट् अंितियरोध से उपजिी है। एक ओर भारि ने पडोसी प्रथम नीति के माध्यम से 

संपकय िा, व्यापार, सुरिा सहयोग और तिश्वास-तनमायण को सुदृढ़ करने हेिु तनरंिर प्रयास तकए हैं; दूसरी ओर, दतिण 

एतशया एक अल्प-एकीकृि िेत्र बना हुआ है। यह समस्या अनेक परस्पर-गंुतथि आयामो ं में अतभव्यक्त होिी है: 

भारि-पातकस्तान की दीघयकातलक प्रतिदं्वतद्विा तजसने साकय  को व्यािहाररक रूप से ठप कर तदया है; चीन की 

आतथयक एिं रणनीतिक उपल्कथथति जो िेत्रीय शल्कक्त-संिुलन को पुनव्ययिल्कथथि कर रही है; नेपाल के साथ कालापानी 
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जैसे सीमा तििाद और िीस्ता जैसे जल तििाद; छोटे पडोसी देशो ंमें भारिीय प्रभुत्व की आशंका, जो मालदीि में 

“इंतडया आउट” जैसे अतभयानो ंमें प्रकट हुई; िथा तबम्सटेक और बीबीआईएन जैसे िैकल्कल्पक उप-िेत्रीय मंचो ंका 

उदय। इन सबके ऊपर, सीमाििी िेत्रो ंकी घरेलू राजनीति और राष्ट्र िादी भािनाएाँ  अक्सर तिदेश नीति की तनरंिरिा 

को बातधि करिी हैं। इन सभी कारको ंके संयोजन को समझना ही इस शोध की मूल समस्या है। 

 

4. ि़ोध के उदे्दश्य 

इस शोध-पत्र के प्रमुख उदे्दश्य तनम्नतलल्कखि हैं। प्रथमिः , भारि की पडोसी प्रथम नीति की अिधारणा, उदे्दश्यो ंएिं 

व्यािहाररक स्वरूप का तिशे्लषण करना। तद्विीयिः , दतिण एतशया में िेत्रीय सहयोग की संभािनाओ ं और 

संरचनात्मक सीमाओ ं का मूल्ांकन करना। िृिीयिः , भारि के प्रमुख पडोसी देशो,ं नेपाल, बांग्लादेश, भूटान, 

श्रीलंका, मालदीि, पातकस्तान और अफगातनस्तान, के साथ संबंधो ंकी तितशष्ट् प्रकृति का अध्ययन करना। चिुथयिः , 

साकय , तबम्सटेक और बीबीआईएन जैसे िेत्रीय एिं उप-िेत्रीय संगठनो ंकी भूतमका और प्रभािशीलिा का आकलन 

करना। पंचमिः , चीन की दतिण एतशयाई सतक्रयिा और भारि की पडोसी नीति पर उसके प्रभाि का तिशे्लषण 

करना। और अंििः , िेत्रीय सहयोग को सुदृढ़ करने हेिु यथाथयिादी नीतिगि सुझाि प्रसु्ति करना। 

 

5. ि़ोध प्रश्न 

अध्ययन तनम्नतलल्कखि प्रश्ो ंके इदय-तगदय  संगतठि है: भारि की पडोसी प्रथम नीति के प्रमुख उदे्दश्य क्ा हैं और यह 

भारि की पारंपररक तिदेश नीति से तकस सीमा िक तभन्न अथिा तनरंिर है? दतिण एतशया में िेत्रीय सहयोग की 

मुख्य संरचनात्मक बाधाएाँ  कौन-सी हैं और साकय  के ठहराि के पीछे कौन-से कारण तनतहि हैं? क्ा तबम्सटेक और 

बीबीआईएन साकय  के प्रभािी तिकल्प बन सकिे हैं? चीन की बेल्ट एंड रोड पहल भारि के िेत्रीय प्रभाि को तकस 

प्रकार चुनौिी देिी है? और सबसे महत्वपूणय, भारि अपने पडोसी देशो ं के साथ तिश्वास, संपकय िा और आतथयक 

सहयोग को तकन माध्यमो ंसे सुदृढ़ कर सकिा है? 

 

6. ि़ोध पद्धतत 

यह अध्ययन गुणात्मक एिं तिशे्लषणात्मक पद्ति पर आधाररि है िथा मुख्यिः  तद्विीयक स्रोिो ंका उपयोग करिा 

है। इसमें भारि के तिदेश मंत्रालय के आतधकाररक िक्तव्य एिं संसदीय दस्तािेज, तिश्व बैंक एिं एतशयाई तिकास 

बैंक की िेत्रीय एकीकरण ररपोटें, िथा प्रतितष्ठि तथंक-टैंको,ं ऑब्ज़ियर ररसचय फाउंडेशन, मनोहर पररयकर रिा 

अध्ययन एिं तिशे्लषण संथथान (MP-IDSA), कानेगी एंडोमेंट, बु्रतकंग्स िथा चैथम हाउस, के तिशे्लषणात्मक 

प्रकाशनो ंका सहारा तलया गया है। 2024–2026 की हातलया घटनाओ,ं यथा बांग्लादेश में सत्ता-पररिियन और भारि-

मालदीि संबंधो ंके पुनसंयोजन, के संदभय में निीनिम स्रोिो ंसे सत्यापन तकया गया है। पद्ति की सीमा यह है तक 

प्राथतमक िेत्र-कायय अथिा सािात्कार सल्कम्मतलि नही ंहैं; अिः  तिशे्लषण की व्याख्यात्मक प्रकृति को ध्यान में रखा 

जाना चातहए। 

 

7. सैद्धाांततक आधार 

इस तिशे्लषण को अंिरराष्ट्र ीय संबंधो ंके चार सैद्ांतिक दृतष्ट्कोण समृद् करिे हैं, तजन्हें यहााँ पृथक खंडो ंके रूप में 

नही,ं बल्कि तिशे्लषण में अंितनयतहि लेंस के रूप में प्रयोग तकया गया है। यथाथथवादी दृतष्ट्कोण भारि की सुरिा 

तचंिाओ,ं चीन-पातकस्तान धुरी, सीमा तििादो ंऔर शल्कक्त-संिुलन की गतिकी को समझने में सहायक है, तिशेषकर 

यह व्याख्या करने में तक क्ो ंसुरिा-संबंधी अतिश्वास आतथयक सहयोग पर भारी पडिा है। उदार सांस्थागतवाद यह 

बिािा है तक साकय , तबम्सटेक और बीबीआईएन जैसी संथथाएाँ  परस्पर तनभयरिा और संथथागि सहयोग के माध्यम से 
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तकस प्रकार संघषय की लागि बढ़ा सकिी हैं, और साथ ही यह भी तक कमजोर संथथागि अतभकल्प इन संभािनाओ ं

को कैसे तिफल करिा है। रचनावादी दृतष्ट्कोण सांसृ्कतिक तनकटिा, ऐतिहातसक सृ्मतियो ंऔर छोटे देशो ंमें भारि 

की “बडे भाई” िाली छति की भूतमका को उजागर करिा है, यह समझािे हुए तक धारणाएाँ  और पहचान भौतिक 

िथ्ो ं तजिनी ही तनणाययक होिी हैं। अंििः  िेत्रीयतावाद का तसद्ांि दतिण एतशयाई एकीकरण की संरचनात्मक 

संभािनाओ ंऔर सीमाओ ंको व्यापक िुलनात्मक पररपे्रक्ष्य प्रदान करिा है। 

 

8. मुख्य तवशे्लषण 

8.1 पड़ोसी प्रथम नीतत: अवधारणा और उदे्दश्य 

पडोसी प्रथम नीति का मूल भाि पडोस में ल्कथथरिा, समृल्कद् और परस्पर तिश्वास का तनमायण है। इसके घोतषि सं्तभो ंमें 

भौतिक एिं तडतजटल संपकय िा को बढ़ाना, व्यापार एिं तनिेश को सुगम बनाना, ऊजाय साझेदारी तिकतसि करना, 

आपदा एिं मानिीय सहायिा में अग्रणी भूतमका तनभाना, िथा जन-संपकय  को प्रगाढ़ करना सल्कम्मतलि हैं (PRS 

Legislative Research, n.d.)। इस नीति की एक तितशष्ट्िा इसका असमतमि उदारिा का ित्व है, जो गुजराल 

तसद्ांि से तिरासि में तमला है, भारि प्रायः  िात्कातलक प्रतिफल की अपेिा तकए तबना पहल करिा है। िथातप, 

अिधारणा और कायायन्वयन के बीच की दूरी इस नीति की सबसे बडी चुनौिी बनी हुई है, क्ोतंक घोषणाओ ंकी 

उदारिा को पररयोजनाओ ंके समयबद् तक्रयान्वयन में पररणि करना अक्सर कतठन तसद् होिा है। 

 

8.2 िेत्रीय सहय़ोग की आवश्यकता 

दतिण एतशया में िेत्रीय सहयोग कोई िैकल्कल्पक तिलातसिा नही,ं बल्कि एक अतनिाययिा है। आतथयक दृतष्ट् से, एक 

अरब अस्सी करोड से अतधक की संयुक्त जनसंख्या और एक तिशाल साझा बाजार के बािजूद अंिर-िेत्रीय व्यापार 

का पााँच प्रतिशि के आसपास ठहरना (World Bank, 2018) इस अप्रयुक्त िमिा की ओर इंतगि करिा है। ऊजाय 

के िेत्र में, बीबीआईएन देशो ंके बीच एक एकीकृि तिद्युि बाजार जल-तिद्युि-समृद् नेपाल एिं भूटान और ऊजाय-

भूखे भारि एिं बांग्लादेश के बीच पारस्पररक लाभ का सृजन कर सकिा है। साझा नदी-िंत्र, जलिायु-जतनि 

आपदाएाँ , सीमा-पार आिंकिाद, प्रिासन और महामारी जैसी समस्याएाँ  अंिरराष्ट्र ीय सीमाओ ंका सम्मान नही ंकरिी,ं 

अिः  इनका समाधान भी अतनिाययिः  िेत्रीय ही होना चातहए। COVID-19 महामारी के दौरान “िैक्सीन मैत्री” के 

अंिगयि भारि द्वारा पडोतसयो ंको टीको ंकी आपूतिय इस अंिर-तनभयरिा का सकारात्मक उदाहरण है (Brookings, 

2021)। 

 

8.3 भारत-बाांग्लादेि सांबांध 

बांग्लादेश को लंबे समय िक पडोसी प्रथम नीति की अपेिाकृि सफल तमसाल के रूप में प्रसु्ति तकया जािा रहा। 

2015 का भूतम सीमा समझौिा (Land Boundary Agreement), तजसने दशको ंपुराने एन्क्लेि तििाद को सुलझाया, 

तद्वपिीय पररपक्विा का प्रिीक माना गया (Reuters, as cited in Sage, 2015)। ऊजाय सहयोग, रेल एिं सडक 

संपकय िा, और बढ़िे व्यापार ने संबंधो ंको गहराई दी। िथातप, यह संबंध संरचनात्मक रूप से एक तिशेष सरकार, 

शेख हसीना के नेिृत्व, पर अत्यतधक कें तद्रि हो गया था। 2024 में हसीना सरकार के पिन और अंिररम सरकार के 

गठन के बाद भारि-बांग्लादेश संबंधो ं में आई अतनतिििा ने इस बाि को रेखांतकि तकया तक व्यल्कक्त-कें तद्रि 

कूटनीति की अपनी सीमाएाँ  हैं (Wikipedia, “Bangladesh–India relations,” 2024–2026)। िीस्ता नदी-जल 

बाँटिारे का अनसुलझा तििाद, सीमा पर मृतु्य की घटनाएाँ  और अिैध प्रिासन जैसे मुदे्द संबंधो ंमें थथायी िनाि के तबंदु 

बने हुए हैं। 
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8.4 भारत-नेपाल सांबांध 

भारि-नेपाल संबंध सभ्यिागि, सांसृ्कतिक और धातमयक तनकटिा की एक असाधारण तमसाल हैं, जो खुली सीमा 

और रोटी-बेटी के संबंधो ंमें प्रकट होिे हैं। िथातप, यही तनकटिा घषयण का स्रोि भी बनिी है। 2015 में नेपाल के नए 

संतिधान के पाररि होने के बाद उत्पन्न सीमा-नाकेबंदी की घटना, तजसे नेपाल ने भारि द्वारा थोपी गई “अघोतषि 

नाकेबंदी” के रूप में देखा (Wikipedia, “2015–16 Nepal blockade”), ने नेपाली जनमानस में गहरा अतिश्वास 

उत्पन्न तकया। 2020 में कालापानी-तलपुलेख-तलल्कियाधुरा िेत्र को लेकर उभरा सीमा तििाद, तजसमें नेपाल ने 

संिैधातनक संशोधन के माध्यम से नया राजनीतिक मानतचत्र जारी तकया (Brookings, n.d.), इस िनाि की पराकाष्ठा 

था। नेपाल की संिुलनकारी तिदेश नीति, तजसमें िह भारि और चीन के बीच रणनीतिक स्वायत्तिा िलाशिा है, इस 

संबंध की जतटलिा को बढ़ािी है, और यह छोटे राज्ो ंके एजेंसी (agency) का स्पष्ट् प्रमाण है। 

 

8.5 भारत-भूटान सांबांध 

भूटान को परंपरागि रूप से भारि का सिायतधक तिश्वसनीय पडोसी माना जािा है, जहााँ जल-तिद्युि सहयोग दोनो ं

अथयव्यिथथाओ ंको परस्पर लाभदायक रूप से जोडिा है। 2017 का डोकलाम गतिरोध, जहााँ भारिीय और चीनी 

सेनाएाँ  भूटानी दािे िाले िेत्र में आमने-सामने आ गई थी,ं इस तत्रपिीय गतिकी की संिेदनशीलिा को उजागर करिा 

है। हाल के िषों में भूटान और चीन के बीच सीमा िािाय की िीव्रिा, तजसमें 2021 में िीन-चरणीय रोडमैप पर सहमति 

शातमल है (Wikipedia, “Bhutan–China border”), ने भारि में रणनीतिक तचंिा उत्पन्न की है। कानेगी एंडोमेंट के 

तिशे्लषण के अनुसार, भूटान एक नाजुक कूटनीतिक संिुलन साध रहा है, जहााँ िह भारि के साथ अपने तिशेष 

संबंध को बनाए रखिे हुए चीन के साथ सीमा समाधान की संभािना भी िलाश रहा है (Carnegie, 2024)। यह 

दशायिा है तक सबसे तिश्वसनीय साझेदार भी अपनी संप्रभु प्राथतमकिाओ ंका स्विंत्र मूल्ांकन करिा है। 

 

8.6 भारत-श्रीलांका सांबांध 

श्रीलंका के साथ भारि के संबंध तहंद महासागर की रणनीतिक ल्कथथति, ितमल अल्पसंख्यक प्रश्, और पाक 

जलडमरूमध्य में मछुआरो ंके तििाद से आकार लेिे हैं। चीन द्वारा तित्तपोतषि हंबनटोटा बंदरगाह, तजसे 2017 में 

ऋण-चुकौिी में असमथयिा के बाद 99 िषय की लीज पर चीनी कंपनी को सौपंा गया (CFR, Miller), को प्रायः  “ऋण-

जाल कूटनीति” के दृष्ट्ांि के रूप में उद्धृि तकया जािा है, यद्यतप यह तििरण तििादास्पद है। 2022 के अभूिपूिय 

आतथयक संकट के दौरान भारि ने लगभग चार तबतलयन डॉलर की तित्तीय सहायिा प्रदान की, तजसने श्रीलंका को 

अपने सबसे कतठन दौर से उबरने में सहायिा दी (Air University/JIPA, 2024)। यह सहायिा भारि की “प्रथम 

प्रतितक्रयाकिाय” (first responder) छति को सुदृढ़ करिी है और दशायिी है तक संकटकालीन कूटनीति भारि की 

िेत्रीय तिश्वसनीयिा का सबसे प्रभािी उपकरण है। 

 

8.7 भारत-मालदीव सांबांध 

मालदीि के साथ संबंध छोटे द्वीपीय राष्ट्र ो ंकी संप्रभुिा-संिेदनशीलिा का एक उतृ्कष्ट् अध्ययन प्रसु्ति करिे हैं। 2023 

में राष्ट्र पति मोहम्मद मुइज़्जू के सत्तारोहण के बाद, तजन्होनें “इंतडया आउट” अतभयान के आधार पर चुनाि लडा 

और भारिीय सैन्य कतमययो ंकी िापसी की मााँग की, तद्वपिीय संबंध िनािग्रस्त हो गए (Wikipedia, “2024 India–

Maldives diplomatic row”)। िथातप, MP-IDSA के तिशे्लषण के अनुसार, मुइज़्जू की नीति को तिशुद् चीन-

समथयक के रूप में देखना सरलीकरण होगा; यह िसु्तिः  “मालदीि-प्रथम” राष्ट्र ीय प्राथतमकिा की अतभव्यल्कक्त थी 

(MP-IDSA)। पययटन-आधाररि अथयव्यिथथा की भारि पर तनभयरिा और आतथयक यथाथय ने अंििः  संबंधो ं के 

पुनसंयोजन की तदशा में कायय तकया, और 2024–2025 में दोनो ंदेशो ंने संबंधो ंको पुनः  संिुतलि तकया (East Asia 
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Forum, 2024)। यह प्रकरण रचनािादी अंिदृयतष्ट् की पुतष्ट् करिा है तक छोटे राज्ो ंमें संप्रभुिा की धारणा कूटनीति 

की तदशा तनधायररि कर सकिी है। 

 

8.8 भारत-पातकस्तान सांबांध और साकथ  की बाधा 

भारि-पातकस्तान प्रतिदं्वतद्विा दतिण एतशयाई िेत्रीय सहयोग की सबसे गहरी संरचनात्मक बाधा है। सीमा-पार 

आिंकिाद, कश्मीर तििाद, और परस्पर रणनीतिक अतिश्वास ने न केिल तद्वपिीय व्यापार को नू्यनिम स्तर िक 

सीतमि कर तदया है, बल्कि समूचे साकय  ढााँचे को पंगु बना तदया है। 2016 में उरी हमले के बाद भारि द्वारा 

इस्लामाबाद में प्रस्तातिि 19िें साकय  तशखर समे्मलन के बतहष्कार, और कई अन्य सदस्य देशो ं द्वारा इसका 

अनुसरण, के बाद से साकय  का कोई तशखर समे्मलन आयोतजि नही ंहो सका है (South Asia Journal)। चूाँतक साकय  

सियसम्मति के तसद्ांि पर कायय करिा है, इसतलए तकन्ही ंदो प्रमुख सदस्यो ंके बीच का गतिरोध समूचे संगठन को 

ठप कर देिा है, यही इसकी संथथागि अतभकल्प की मूलभूि दुबयलिा है। 

 

8.9 अफगातनस्तान और भारत की िेत्रीय दृति 

अफगातनस्तान भारि की िेत्रीय दृतष्ट् का एक तिस्ताररि तकंिु जतटल आयाम है। 2001 के बाद के दो दशको ंमें 

भारि ने अफगातनस्तान में लगभग िीन तबतलयन डॉलर की तिकास सहायिा तनिेतशि की, जो संसद भिन से लेकर 

सलमा बााँध िक 34 प्रांिो ंमें 400 से अतधक पररयोजनाओ ंमें फैली थी (MP-IDSA)। 2021 में िातलबान की सत्ता-

िापसी ने इस तनिेश और भारि की रणनीतिक उपल्कथथति के समि गंभीर चुनौिी खडी की। िथातप, भारि ने 

व्यािहाररक यथाथयिाद अपनािे हुए ईरान के चाबहार बंदरगाह के माध्यम से, जो पातकस्तानी भूभाग को दरतकनार 

करिा है, मानिीय सहायिा और गेहाँ की आपूतिय जारी रखी (New Lines Institute)। 2024–2025 में िातलबान 

शासन के साथ सीतमि तकंिु बढ़िा संपकय  (Chatham House, 2025) यह दशायिा है तक भारि मध्य एतशया िक 

संपकय िा और सुरिा तहिो ंके तलए िैचाररक असहमति के बािजूद व्यािहाररक संिाद के तलए िैयार है। 

 

8.10 साकथ  की सीमाएाँ  

1985 में थथातपि दतिण एतशयाई िेत्रीय सहयोग संगठन (साकय ) िेत्रीय एकीकरण की महत्वाकांिा का प्रिीक था, 

परंिु यह अपनी संथथागि संरचना का बंधक बन गया। इसकी तिफलिा के मूल कारणो ंमें सियसम्मति-आधाररि 

तनणयय-प्रतक्रया, तद्वपिीय तििादो ंको मंच पर लाने का तनषेध (तजसने इसे तििाद-समाधान में असमथय बना तदया), 

और सबसे महत्वपूणय, भारि-पातकस्तान प्रतिदं्वतद्विा शातमल हैं। 2014 के काठमांडू तशखर समे्मलन के बाद से कोई 

तशखर बैठक न होना इसकी व्यािहाररक मृतु्य का संकेि है (The Diplomat, 2022)। द िेत्रीयिािादी तसद्ांि के 

अनुसार, साकय  की तिफलिा यह दशायिी है तक िेत्रीय संथथाओ ं की सफलिा उनके सदस्यो ं के बीच नू्यनिम 

राजनीतिक तिश्वास और शल्कक्त-असंिुलन के प्रबंधन पर तनभयर करिी है, दोनो ंही दतिण एतशया में अनुपल्कथथि रहे। 

 

8.11 तबम्सटेक और बीबीआईएन: वैकल्पिक मांच 

साकय  के ठहराि के प्रतु्यत्तर में भारि ने अपनी िेत्रीय कूटनीति की धुरी पूिय की ओर, बंगाल की खाडी की ओर, 

थथानांिररि की। 2016 में भारि ने तबम्सटेक (बंगाल की खाडी बहु-िेत्रीय िकनीकी एिं आतथयक सहयोग पहल) को 

पुनजीतिि करने की पहल की, जो पातकस्तान को बाहर रखिे हुए दतिण एतशया और दतिण-पूिय एतशया को जोडिा 

है (Carnegie, 2018; SWP Berlin)। समानांिर रूप से, बांग्लादेश-भूटान-भारि-नेपाल (बीबीआईएन) उप-िेत्रीय 

ढााँचा संपकय िा और मोटर िाहन समझौिो ं पर कें तद्रि है। िथातप, ये तिकल्प स्वयं अपनी सीमाओ ं से ग्रस्त हैं। 

तबम्सटेक की धीमी संथथागि प्रगति और सीतमि सतचिालय-िमिा को देखिे हुए कुछ तिशे्लषक इसे “दतिण 
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एतशयाई शैली का दुल्कियाशील िेत्रीयिाद” भी कहिे हैं (ISAS NUS)। अिः  यह कहना अतिशयोल्कक्त होगी तक ये 

मंच साकय  की ररक्तिा को पूणयिः  भर सकिे हैं; िे एक पूरक मागय प्रसु्ति करिे हैं, प्रतिथथापन नही।ं 

 

8.12 चीन की चुनौती 

चीन की उपल्कथथति दतिण एतशयाई भू-राजनीति का सबसे रूपांिरकारी कारक है। बेल्ट एंड रोड पहल (BRI) के 

अंिगयि चीन ने पातकस्तान (CPEC), श्रीलंका (हंबनटोटा), बांग्लादेश, नेपाल और मालदीि में पयायप्त तनिेश तकया है 

(Sage Journals, 2025; CFR)। इसे केिल “चीन-तिरोधी” ढााँचे में देखना तिशे्लषणात्मक रूप से अपयायप्त होगा। 

यथाथयिादी दृतष्ट् से, यह िेत्रीय शल्कक्त-संिुलन का पुनतियन्यास है तजसमें छोटे राज् भारि पर अपनी एकल-तनभयरिा 

को कम करने हेिु चीन को एक संिुलनकारी तिकल्प के रूप में प्रयोग करिे हैं। महत्वपूणय बाि यह है तक “ऋण-

जाल कूटनीति” की लोकतप्रय कथा को अकादतमक रूप से बारीकी से देखा जाना चातहए, अनेक अध्ययन यह 

दशायिे हैं तक मेजबान देशो ंकी घरेलू तित्तीय कुप्रबंधन और सै्वल्किक तनणयय भी इन पररयोजनाओ ंमें भूतमका तनभािे 

हैं। भारि के तलए िास्ततिक चुनौिी सुरिा-कें तद्रि प्रतितक्रया नही,ं बल्कि चीन की िुलना में िीव्र, पारदशी और 

थथानीय आिश्यकिा-अनुरूप आतथयक तिकल्प प्रसु्ति करना है। 

 

8.13 प्रमुख चुनौततयााँ 

उपयुयक्त तिशे्लषण से िेत्रीय सहयोग की चुनौतियो ंका एक समेतकि तचत्र उभरिा है। भारि-पातकस्तान संघषय िेत्रीय 

संथथाओ ंको पंगु बनािा है। चीन की बढ़िी उपल्कथथति शल्कक्त-संिुलन को पुनव्ययिल्कथथि करिी है। छोटे पडोसी देशो ं

की संप्रभुिा-संिेदनशीलिा और भारि की “बडे भाई” िाली छति अतिश्वास उत्पन्न करिी है। नेपाल जैसे देशो ंके 

साथ सीमा तििाद और बांग्लादेश के साथ िीस्ता जैसे जल-तििाद तितशष्ट् घषयण-तबंदु हैं। उच्च टैररफ, गैर-टैररफ 

अिरोध और अपयायप्त भौतिक संपकय िा व्यापार को बातधि करिे हैं। सीमाििी राज्ो ं की घरेलू राजनीति और 

राष्ट्र िादी भािनाएाँ  तिदेश नीति की तनरंिरिा को बातधि करिी हैं। और इन सबके मूल में आपसी तिश्वास का 

दीघयकातलक अभाि तिद्यमान है, जो सहयोग की प्रते्यक पहल को संदेह की दृतष्ट् से देखे जाने की प्रिृतत्त को जन्म 

देिा है। 

 

8.14 भारत की उपलल्पियााँ और सीमाएाँ  

संिुतलि मूल्ांकन के तलए भारि की उपलल्कियो ंऔर सीमाओ ंदोनो ंको स्वीकार करना आिश्यक है। उपलल्कियो ं

के पि में, भारि ने स्वयं को िेत्र के “प्रथम प्रतितक्रयाकिाय” के रूप में थथातपि तकया है, चाहे िह नेपाल भूकंप के 

बाद ऑपरेशन मैत्री हो, श्रीलंका को संकटकालीन तित्तीय सहायिा हो, या िैक्सीन मैत्री के अंिगयि टीको ंकी आपूतिय 

हो (ICWA; Brookings, 2021)। ऊजाय सहयोग, छात्रिृतत्तयााँ, िमिा-तनमायण और सांसृ्कतिक कूटनीति इसकी 

सॉफ्ट पािर को सुदृढ़ करिे हैं। िथातप, सीमाओ ंके पि में, नीति की असंगति, “बडे भाई” िाली छति, पररयोजनाओ ं

के तक्रयान्वयन में तिलंब, घरेलू राजनीति का हस्तिेप, और चीन की िुलना में धीमी आतथयक प्रतितक्रया-िमिा प्रमुख 

कमजोररयााँ हैं। ORF के दशकीय मूल्ांकन के अनुसार, भारि की मानिीय पहुाँच प्रभािशाली रही है, परंिु 

संरचनात्मक एकीकरण की तदशा में प्रगति सीतमि रही है (ORF, 2024)। 

 

9. आल़ोचनात्मक मूल्ाांकन 

पडोसी प्रथम नीति एक आिश्यक और दूरदशी नीति है, परंिु इसकी सफलिा घोषणाओ ंकी आिृतत्त से नही,ं बल्कि 

कायायन्वयन की गुणित्ता से तनधायररि होिी है। एक मूलभूि आलोचना यह है तक भारि की पडोसी कूटनीति अक्सर 

तितशष्ट् सरकारो ंया व्यल्कक्तयो ंपर अति-कें तद्रि रही है, जैसा बांग्लादेश में हसीना-कें तद्रि दृतष्ट्कोण के 2024 के बाद 
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के झटके से स्पष्ट् हुआ। एक पररपक्व नीति को सत्ता-पररिियनो ंके पार जाकर संथथाओ,ं समाजो ंऔर जनमानस के 

साथ संबंध बनाने चातहए। दूसरी आलोचना कायायन्वयन-घाटे की है: घोतषि पररयोजनाएाँ  प्रायः  नौकरशाही जडिा 

और तित्तीय बाधाओ ं के कारण तिलंतबि होिी हैं, जबतक चीन की त्वररि कायायन्वयन-िमिा पडोतसयो ं के तलए 

अतधक आकषयक प्रिीि होिी है। िीसरी और सबसे सूक्ष्म आलोचना यह है तक भारि को छोटे पडोतसयो ं को 

तनल्किय “तिषय” के रूप में नही,ं बल्कि स्विंत्र एजेंसी िाले संप्रभु अतभकिायओ ंके रूप में देखना होगा। नेपाल की 

संिुलनकारी नीति, मालदीि का “मालदीि-प्रथम” रुख, और भूटान की स्वायत्त सीमा-िािाय इस एजेंसी के प्रमाण हैं। 

नेिृत्व का अथय तनयंत्रण नही,ं बल्कि साझेदारी और संिेदनशीलिा है। 

 

10. तनष्कषथ 

दतिण एतशया में भारि की भूतमका भौगोतलक, आतथयक और सभ्यिागि रूप से अपररहायय है। िथातप, यह शोध 

दशायिा है तक िेत्रीय नेिृत्व केिल आकार और शल्कक्त से थथातपि नही ंहोिा, बल्कि तिश्वास, उदारिा, साझेदारी और 

पररणामोनु्मख सहयोग से अतजयि होिा है। पडोसी प्रथम नीति ने भारि को एक सतक्रय और उत्तरदायी िेत्रीय 

अतभकिाय के रूप में प्रसु्ति तकया है, तिशेषकर मानिीय एिं आपदा सहायिा के िेत्र में, परंिु गहन आतथयक 

एकीकरण और राजनीतिक तिश्वास का लक्ष्य अब भी दूर है। दतिण एतशया की अल्प-एकीकृि ल्कथथति तकसी एकल 

कारण का पररणाम नही,ं बल्कि संरचनात्मक प्रतिदं्वतद्विा, संथथागि दुबयलिा, धारणागि अतिश्वास और बाह्य शल्कक्त-

प्रिेश के संयोजन का पररणाम है। साकय  की व्यािहाररक तनल्कियिा के बािजूद, तबम्सटेक, बीबीआईएन, समुद्री 

सहयोग, ऊजाय-साझेदारी और तडतजटल संपकय िा िेत्रीय सहयोग के निीन तकंिु यथाथयिादी मागय खोल सकिे हैं। 

अंििः , भारि को अपनी पडोसी नीति को अतधक सहभागी, संिेदनशील और तनरंिर बनाना होगा, और इसे घरेलू 

राजनीतिक चक्रो ंसे ऊपर उठाकर एक दीघयकातलक राष्ट्र ीय रणनीति के रूप में संथथागि करना होगा। 

 

11. नीततगत सुझाव 

पहला, भारि को छोटे पडोसी देशो ं की संप्रभुिा और आंिररक राजनीतिक संिेदनशीलिाओ ं का सिि सम्मान 

करना चातहए, और तकसी एक राजनीतिक दल या नेिा के बजाय व्यापक समाज के साथ संबंध बनाने चातहए। 

दूसरा, िेत्रीय संपकय िा पररयोजनाओ,ं सडक, रेल, बंदरगाह और ऊजाय तग्रड, का समयबद् और पारदशी 

तक्रयान्वयन सुतनतिि तकया जाना चातहए, िातक कायायन्वयन-घाटा कम हो। िीसरा, टैररफ और गैर-टैररफ व्यापाररक 

अिरोधो ंको क्रतमक रूप से घटाकर अंिर-िेत्रीय व्यापार की अप्रयुक्त िमिा को मुक्त तकया जाना चातहए। चौथा, 

जल और सीमा तििादो ं के तलए थथायी, िकनीकी एिं अराजनीतिक संिाद-िंत्र तिकतसि तकए जाने चातहए, जैसे 

िीस्ता और कालापानी के मुद्दो ंपर। पााँचिााँ, साकय  को कम से कम नू्यनिम कायायत्मक एजेंडा, यथा आपदा प्रबंधन, 

स्वास्थ्य और तशिा, पर पुनजीतिि करने का प्रयास होना चातहए। छठा, तबम्सटेक और बीबीआईएन को सुदृढ़ 

सतचिालय, स्पष्ट् एजेंडा और तित्तपोषण-िंत्र देकर अतधक संथथागि बनाया जाना चातहए। साििााँ, तिकास सहायिा 

को िीव्र, पारदशी और थथानीय आिश्यकिा-आधाररि बनाया जाना चातहए। आठिााँ, छात्रिृतत्तयो,ं पययटन और जन-

संपकय  के माध्यम से सांसृ्कतिक एिं शैतिक आदान-प्रदान को सुदृढ़ तकया जाना चातहए। नौिााँ, चीन के प्रभाि का 

प्रतिकार सैन्य या प्रतिस्पधायत्मक भाषा से नही,ं बल्कि बेहिर, ससे्त और अतधक उत्तरदायी आतथयक तिकल्प प्रसु्ति 

करके तकया जाना चातहए। और दसिााँ, पडोसी प्रथम नीति को घरेलू राजनीतिक उिार-चढ़ािो ंसे ऊपर एक थथायी, 

तद्वदलीय राष्ट्र ीय नीति के रूप में तिकतसि तकया जाना चातहए। 
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