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Abstract 

ग्रामीण स्व शासन र्ारिीय लोकिंत्र की प्राण वायु ि।ै हजसका संबंि र्ारिीय नागररकों की राजनीहिक सिर्ाहगिा 

एवं हनणचय हनमाचण में प्रत्यक्ष र्ूहमका से ि।ै पंर्ायिी राज व्यवस्र्था के रूप में 73 वें संहविान संशोिन द्वारा र्ारिीय 

संसद ने इस े1992 में संवैिाहनक दर्ाच प्रदान कर ग्रामीण स्व शासन के सशक्त कायाचन्वयन ििे ुउहर्ि व्यवस्र्था की। और 

इसके ििि अनु. 243 डी के अंिगचि पंर्ायिी राज संस्र्थाओं में महिलाओं के हलए 33 प्रहिशि आवश्यक आरक्षण 

की व्यवस्र्था र्ी की। इस अध्ययन का मुख्य उद्दशे्य 2015 व 2021 में सम्पन्न उत्तर प्रदशे पंर्ायिी राज हनवाचर्न में 

ग्राम पंर्ायि प्रिान पद पर हनवाचहर्ि महिला प्रहिहनहियों का एक िुलनात्मक हवशे्लषण करना िै। िर्था 2015 व 

2021 के मध्य उत्तर प्रदशे में ग्राम प्रिान के रूप में महिला प्रहिहनहित्व में आए पररविचन और उसके मुख्य कारणों का 

मूलयांकन करना ि।ै प्रस्िुि शोि पत्र यि िकच  प्रस्िुि करिा ि ैकक 2015 के हनवाचर्न की िुलना में 2021 के हनवाचर्न 

में ग्राम प्रिान पद पर महिला प्रहिहनहित्व संख्यात्मक रूप से िो बढ़ा ि ै परंिु यि केवल 33 प्रहिशि संवैिाहनक 

आरक्षण का पररणाम ि।ै जबकक महिलाओं की हनणचय-हनमाचण प्रकिया में र्ागीदारी िर्था राजनीहिक आत्महनर्चरिा में 

कोई हवशेष पररविचन निीं हुआ ि।ै अहिकांश मामलों में आज र्ी वास्िहवक शहक्त का प्रयोग और शासन संर्ालन का 

कायच हनवाचहर्ि महिला प्रहिहनहियों के पहियों या पररवार के ककसी अन्य पुरुष सदस्य द्वारा ककया जा रिा ि।ै 

 

मलू शब्द: ग्रामीण स्व शासन, पंर्ायिी राज व्यवस्र्था, 73 वां संहविान संशोिन, महिला प्रहिहनहित्व, 

2015 व 2021 ग्राम प्रिान हनवाचर्न, प्रिीकात्मक प्रहिहनहित्व एवं राजनीहिक सिर्ाहगिा 

 

र्ारि के उत्तरी क्षेत्र में 2,40, 928 वगच ककमी. में हवस्िृि दशे का सवाचहिक जनसंख्या वाला प्रदशे, उत्तर प्रदशे 

अपनी अनोखी राजनीहिक, र्ौगोहलक, सामाहजक और सांस्कृहिक िाने-बान े के हलए हवश्व प्रहसद्ध ि।ै इसकी 

स्र्थापना सवच प्रर्थम 1937 को संयुक्त प्रान्ि के रूप में हुई र्थी परंिु 24 जनवरी, 1950 को इसका नाम पररवर्िचि 

करके उत्तर प्रदशे कर कदया गया। यि 8 राज्यों उत्तराखडं, हिमार्ल प्रदशे, िररयाणा, राजस्र्थान, मध्य प्रदशे, 

हबिार, झारखंड, छत्तीसगढ़ और कदलली से सीमाए ंसाझा करिा ि।ै और नेपाल स ेखुली एवं लगर्ग 579 ककमी. 

लंबी अंिरराष्ट्रीय सीमा र्ी साझा करिा ि।ै लखनऊ उत्तर प्रदशे की प्रशासहनक राजिानी और प्रयागराज 

(इलािाबाद) इसकी न्याहयक राजिानी ि।ै 
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उत्तर प्रदशे र्ारिीय राजनीहि का कें द्र हबन्द ुमाना जािा ि।ै उत्तर प्रदशे र्ारिीय राजनीहि में एक हनणाचयक र्हूमका 

रखने वाला प्रदशे रिा ि।ै यि प्रदशे राष्ट्रवाद का कें द्र र्ी रिा ि ैऔर और दशे की राजनीहिक प्रयोगशाला का स्र्थल र्ी 

यिी रिा ि ै(सुमन, 2002). 18 मंडल, 75 हजला, 827 क्षेत्र पंर्ायि और 58,189 ग्राम पंर्ायिों के 

सार्थ उत्तर प्रदशे दशे का सबसे वृिद ग्रामीण स्व शासन का संर्ालन करने वाला इकलौिा प्रदशे र्ी ि।ै (पंर्ायिी राज 

हवर्ाग उत्तर प्रदशे ) राजनीहिक दहृि स ेदखेा जाए िो उत्तर प्रदशे अपनी स्वयं अलग पिर्ान रखिा ि।ै उत्तर प्रदशे स े

दशे में सवाचहिक 80 लोकसर्ा, 31 राज्यसर्ा सदस्य और 403 हविानसर्ा सदस्य व 100 हविान पररषद 

सदस्य हनवाचहर्ि/मनोनीि िोिे िैं। दशे को सवाचहिक लोकसर्ा और राज्यसर्ा सदस्य उत्तर प्रदशे िी दिेा ि।ै (ससंि, 

2005). उत्तर प्रदशे की अर्थचव्यवस्र्था कृहष प्रिान ि।ै अपनी अद्र्ुि सांस्कृहिक िरोिरों के कारण पयचटन र्ी उत्तर 

प्रदशे की अर्थचव्यवस्र्था का मुख्य अंग ि।ै 

प्रस्िुि शोि पत्र में 2015 व 2021 में सम्पन्न उत्तर प्रदशे पंर्ायिी राज सामान्य हनवाचर्न में महिलाओं के 

प्रहिहनहित्व का अध्ययन ककया गया ि।ै इस शोि पत्र का अध्ययन ऐहििाहसक पद्धहि एवं पुस्िकालय अनुसंिान 

प्राहवहि से ककया गया ि।ै आंकडों के संग्रिण ििेु हनवाचर्न आयोग, उत्तर प्रदशे सरकार की आहिकाररक वेबसाइट, 

उत्तर प्रदशे सरकार की पंर्ायिी राज हवर्ाग की आहिकाररक वेबसाइट, पंर्ायिी राज संस्र्थाओं में महिलाओं की 

राजनीहिक सिर्ाहगिा एवं प्रहिहनहित्व पर आिाररि पुस्िकों, शोि पत्र/पहत्रकाओं, दहैनक समार्ार पत्रों, 

समय-समय पर प्रकाहशि हवहर्न्न राष्ट्रीय एवं अंिराचष्ट्रीय एजेंहसयों की ररपोटों का हवशेष िौर पर अध्ययन ककया गया 

ि।ै 

राष्ट्रीय और राज्य राजनीहि में हबना ककसी पूवच पद, प्रहिष्ठा या पिर्ान के प्रहिर्ाहगिा सुहनहिि करना सामान्य 

ग्रामीण महिलाओं के हलए अत्यंि करिन कायच र्था। और र्ारि की अहिकिर आबादी ग्रामीनांर्ाल में हनवास करिी ि ै

इसहलए गांवों में लोकिंत्र और राजनीहिक जागरूकिा बढ़ाने के हलए और नीहि हनमाचण में सर्ी का समान प्रहिर्ाग 

सुहनहिि करन े हलए ित्कालीन निेाओं और प्रबुद्ध लोगों ने ग्रामीण स्व शासन की स्र्थापना की बाि की। उनमें स े

मिात्मा गांिी न ेग्रामीण स्व शासन और पंर्ायिी राज संस्र्थाओं की स्र्थापना को पूणच प्रार्थहमकिा प्रदान की। गािंी जी 

िमेशा कििे र्थे कक र्ारि की आत्मा गांवों में बसिी ि ैअर्थाचि र्ारि गााँव का दशे ि।ै उनका मानना र्था कक शासन के 

हवकें द्रीयकरण स ेिी र्ारि मे वास्िहवक न्याय और समानिा की स्र्थापना की जा सकिा ि।ै क्योंकक हवकें कद्रि शासन 

व्यवस्र्था में िी स्वस््य लोकिंत्र की स्र्थापना िो सकिी ि।ै और एक स्वस््य लोकिाहन्त्रक शासन व्यवस्र्था में िी सर्ी 

वयस्क नागररकों की नीहि हनमाचण और शासन संर्ालन की प्रकिया में सकिय र्ागीदारी सुहनहिि िो सकिी ि।ै गांिी 

जी के इन्िीं हवर्ारों को अमली र्ाम पिनाने के हलए र्ारिीय संहविान के र्ाग IV में अनुच्छेद 36 से 51 िक नीहि 

हनदशेक ित्वों की वृिद व्याख्या करिे हुए संहविान सर्ा न ेअनुच्छेद 40 का सृजन ककया (अनु. 40). अनचु्छेद 

40 के ििि राज्यों से यि आशा की गई ि ैकक वे ग्रामीण स्व शासन के हलए पंर्ायिी राज संस्र्थाओं की स्र्थापना करेंग े

और और उन्िें शहक्तयां प्रदान करके स्वायत्त शासन की सवोत्कृि इकाई के रूप में स्र्थाहपि करेंगे। राज्य सरकार ग्राम 

पंर्ायिों को संगरिि करन ेऔर उन्िें ऐसी शहक्तयां और अहिकार प्रदान करने के हलए कदम उिायेंगे जो उन्िें स्वशासन 

की इकाईयों के रूप में कायच करने में सक्षम बनाने के हलए आवश्यक िो (अनु. 40). िम सब जानिे िैं कक र्ारिीय 

संहविान में नीहि हनदशेक ित्व बाध्यकारी निीं िैं और न िी इनको न्यायालय में र्नुौिी दी जा सकिी ि।ै इसी कारण 

संहविान लागू िोने के 45 वषों बाद र्ी दशे में पंर्ायिी राज व्यवस्र्था का कोई र्ी सुसंगरिि, सुव्यवहस्र्थि और 

एकीकृि स्वरूप हवकहसि निीं ककया जा सका गया। 1952 में र्ारि के प्रर्थम प्रिानमंत्री पं. जवािर लाल निेरू ने 

सामुदाहयक हवकास कायचिम का श्री गणेश ककया। इसके बाद 1959 में पंर्ायिी राज की नींव प्रिानमंत्री निेरू न े

राजस्र्थान में रखी हजसका प्रमुख उद्दशे्य शासन में नागररकों का अहिक से अहिक प्रहिर्ाग सुहनहिि करना र्था। इसी 
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योजना से पे्रररि िोकर उत्तर प्रदशे में ग्राम पंर्ायिों का सृजन ककया। और जन सिर्ाहगिा को और अहिक बढ़ाने के 

हलए सरकारें हनरंिर प्रयासरि रिी। 

िम सब जानि ेिैं कक र्ारि में संघात्मक शासन व्यवस्र्था के गुण िोने के कारण शहक्तयों का हवर्ाजन संहविान द्वारा 

सािवीं अनुसूर्ी के अन्िगचि िीन सूर्ीयों, संघ सूर्ी, राज्य सूर्ी और समविी सूर्ी के अन्िगचि ककया ि ै हजसमें 

पंर्ायिी राज हवषय को राज्य सूर्ी में रखा गया िै। परंिु संहविान में बाध्यकारी एवं हवहिपूणच प्राविान न िोने के 

कारण स्व शासन व पंर्ायिी राज के सरं्ालन की सर्ी योजनाए ंव युहक्तयााँ हवफल िो रिी र्थी। राज्यों के द्वारा समय 

पर न िो र्नुाव करवाए जा रि ेर्थे और न िी पंर्ायिी राज संस्र्थाओं का गिन ककया जा रिा र्था। इसके हलए ित्कालीन 

कें द्र सरकारों न ेअनेक सहमहियों का गिन ककया। हजनमें से कुछ प्रमुख सहमहियों का हववरण हनम्न िै- 

 

िाहलका:1 परं्ायिी राज स ेसबंहंिि प्रमखु सहमहियों 

ि. सहमहि वषच अध्यक्ष 

1.  बलवंि राय मेििा सहमहि 1957 बलवंि राय मेििा 

2.  अशोक मेििा सहमहि 1977 अशोक मेििा 

3.  जी. वी. के. राव सहमहि 1985 जी. वी. के. राव 

4.  एल. एम. ससंघवी सहमहि 1986 एल. एम. ससंघवी 

5.  पी. के. र्थुनगुन सहमहि 1988 पी. के. र्थुनगुन 

6.  गडहगल सहमहि 1988 वी. एन. गडहगल 

स्त्रोि: िोहनकले मैगर्ीन 

 

पंर्ायिी राज व्यवस्र्था के हलए बलवंि राय मेििा की अध्यक्षिा में गरिि बलवंि राय मेििा सहमहि (1957) ने 

लोकिाहन्त्रक हवकेन्द्रीकरण की स्र्थापना ििेु हत्र-स्िरीय पंर्ायिी राज संस्र्थाओं की हसफाररश की। 1977 में गरिि 

अशोक मेििा सहमहि ने हत्र-स्िरी पंर्ायिी राज व्यवस्र्था के स्र्थान पर हद्व-स्िरीय प्रणाली की बाि किी। इसके बाद 

1985 में हनयुक्त जी. वी. के. राव सहमहि ने अपनी ररपोटच में किा कक पंर्ायिी राज व्यवस्र्था का हवकेन्द्रीकरण 

हजला स्िर पर ककया जाए। और पंर्ायिी राज संस्र्थानों में हनयहमि र्ुनाव करवाए जाए।ं 1986 में ित्कालीन 

प्रिानमात्री राजीव गांिी न ेएल. एम. ससंघवी सहमहि की स्र्थापना की, हजसका उद्दशे्य “लोकिाहन्त्रक मूलयों को 

बढ़ावा दनेे वाली ग्राम पंर्ायिों के शिरी नवीनी करण” पर एक शोि प्रस्िाव िैयार करना र्था। एल. एम. ससंघवी 

सहमहि ने िी सवच प्रर्थम पंर्ायिी राज संस्र्थानों के हलए संवैिाहनक प्राविानों और सवंैिाहनक संरक्षण की सिंुहि प्रदान 

की र्थी। और किा की पंर्ायिी राज संस्र्थानों में हनयहमि और हनष्पक्ष र्ुनाव सुहनहिि ककए जाए। कफर 1988 में 

पी. के. र्थुनगुन सहमहि का गिन पंर्ायिी राज संस्र्थाओं के संवैिाहनक दर्ाच प्रदान करने ििेु हसफाररशों के हलए ककया 

गया र्था। इस सहमहि ने पंर्ायिी राज संस्र्थाओं के संवैिाहनक दर्ाच प्रदान करने के सार्थ-सार्थ हजला पररषद को हवकास 

व योजना का आिार एवं कें द्र बनाने की हसफाररश की। इसके पिाि 1988 में िी हनयुक्त गडहगल सहमहि को यि 

दाहयत्व सौंपा गया की “पंर्ायिी राज संस्र्थाओं को सवोत्तम िरीके स ेकैसे प्रर्ावी बनाया जा सकिा ि।ै” सहमहि न े

अपनी हसफाररश में किा कक पंर्ायिी राज संस्र्थाओं को संवैिाहनक दर्ाच प्रदान ककया जाना र्ाहिए। पंर्ायिी राज 

व्यवस्र्था एक हत्र स्िरीय सरंर्ना ि ैहजसमें ग्राम पंर्ायि, क्षेत्र पंर्ायि और हजला पंर्ायि िोिी िैं। इन पंर्ायिी राज 

संस्र्थाओं को 5 वषच का पूणच कायचकाल प्रदान ककया जाना र्ाहिए। िर्था िीनों स्िरों पर प्रहिहनहियों और सदस्यों का 

प्रत्यक्ष हनवाचर्न ककया जाना र्ाहिए। 
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उपयुचक्त सहमहियों की हसफाररशों/सुझाओं/ररपोटों का संज्ञान लेिे हुए र्ारि सरकार ने एक ऐहििाहसक कदम लेिे हुए 

73 वां संहविान संशोिन अहिहनयम, 1992 संसद द्वारा पाररि करवा के पंर्ायिी राज संस्र्थाओं को संविैाहनक 

दर्ाच प्रदान ककया। 73 वें संहविान संशोिन अहिहनयम के ििि र्ारिीय संहविान में 11वीं जोडी गई हजसमें 16 

नवीन अनचु्छेदों (अनु. 243-243O) को शाहमल ककया गया और इसके ििि अनु. 243 डी के अंिगचि 

पंर्ायिी राज संस्र्थाओं में महिलाओं के हलए 33 प्रहिशि आवश्यक आरक्षण की र्ी व्यवस्र्था की गयी। 1992 के 

73वें संहविान संशोिन अहिहनयम ने पंर्ायिी राज व्यवस्र्था को संवैिाहनक दजाच प्रदान करिे हुए जमीनी स्िर पर 

लोकिंत्र को संस्र्थागि रूप कदया। इस अहिहनयम के अंिगचि ग्रामीण स्र्थानीय हनकायों में महिलाओं के हलए एक -हििाई 

सीटों का आरक्षण अहनवायच ककया गया, जो महिला राजनीहिक सशहक्तकरण की कदशा में एक ऐहििाहसक कदम र्था 

(डुफ्लो एवं र्ट्टोपाध्याय, 2016). इसके सार्थ िी सार्थ संहविान द्वारा अनसुूहर्ि जाहि, अनुसूहर्ि जनजाहि 

िर्था हपछड ेवगच के हलए र्ी पंर्ायिी राज संस्र्थाओं में उहर्ि एवं आवश्यक आरक्षण के प्राविान ककए गए िैं। 

73 वें संहविान संशोिन अहिहनयम के अिीन उत्तर प्रदशे सरकार ने उत्तर प्रदशे पंर्ायिी राज अहिहनयम, 1947 

एवं उत्तर प्रदशे क्षेत्र पंर्ायि एवं हजला पंर्ायि अहिहनयम, 1961 में अपेहक्षि संशोिन कर संवैिाहनक व्यवस्र्था को 

मूिच रूप कदया। (पंर्ायिी राज हवर्ाग, उत्तर प्रदशे). उत्तर प्रदशे ने हत्र स्िरीय पंर्ायिी राज संस्र्थाओं की स्र्थापना 

की ि।ै (अनु. 243 बी) हजसमें प्रर्थम स्िर पर ग्राम पंर्ायि, हद्विीय स्िर पर क्षेत्र पंर्ायि िर्था िृिीय और 

अंहिम स्िर पर हजला पंर्ायि की व्यवस्र्था ि।ै (अन.ु 243 सी). ग्राम पंर्ायि स्िर पर ग्राम प्रिान, ग्राम 

पंर्ायि सदस्य (वडच मेम्बर) और क्षेत्र पंर्ायि ििेु क्षते्र पंर्ायि सदस्य (बी.डी.सी) िर्था हजला स्िर ििे ुहजला 

पंर्ायि सदस्य का र्ुनाव वयस्क मिाहिकार के आिार पर जनिा प्रत्यक्ष रूप से करिी ि।ै जबकक क्षेत्र पंर्ायि अध्यक्ष 

(ब्लॉक प्रमुख) का र्ुनाव अप्रत्यक्ष अर्थाचि जनिा द्वारा न िोकर क्षेत्र पंर्ायि सदस्यों (बी.डी.सी) द्वारा ककया 

जािा ि ैविीं हजला पंर्ायि अध्यक्ष का र्नुाव र्ी अप्रत्यक्ष रूप स ेहजला पंर्ायि सदस्यों द्वारा ककया जािा ि।ै (अनु. 

243 के). पंर्ायिी राज संस्र्थाओं का गिन 5 वषच के हलए ककया जािा ि।ै (अनु. 243 ई) 5 वषों से पूवच 

पंर्ायिी राज संस्र्थाओं में यकद कोई र्ी पद त्याग पत्र अर्थवा अन्य ककन्िीं कारणों से ररक्त िोिा िै िो 6 माि के र्ीिर 

उस पद ििे ुपुनः र्नुाव करवाया जाएगा हजसे उप र्नुाव किा जािा ि।ै उप र्नुाव में हनवाचहर्ि प्रहिहनहि शेष बर्े हुए 

कायचकाल के हलए िी हनवाचहर्ि माना जाएगा। उत्तर प्रदशे पंर्ायिी राज अहिहनयम के अनुसार हनवाचहर्ि अध्यक्षों को 

कदार्ार के कारण अहवश्वास प्रस्िाव द्वारा पदच्युहि र्ी ककया जा सकिा िै। पंर्ायिी राज संस्र्थाओं का समयबद्ध 

हनवाचर्न सम्पन्न करवाने ििे ुअनु. 243 के, में एक राज्य हनवाचर्न आयोग की स्र्थापना संबंहिि प्राविान कदए गए 

िैं। और हवत्तीय समीक्षा ििेु राज्य हवत्त आयोग का गिन अनु. 243 आई, के अन्िगचि ककया जािा ि।ै 

 

िाहलका: 2  र्ारिीय सहंविान में वर्णचि परं्ायिी राज स ेसबंहंिि प्राविान 

प्रमुख अनुच्छेद प्राविान 

अनु. 243 ए ग्राम सर्ा 

अनु. 243 बी पंर्ायि का संहविान 

अनु. 243 सी संरर्ना 

अनु. 243 डी आरक्षण 

अनु. 243 ई कायचकाल/अवहि 

अनु. 243 एफ सदस्यों की अयोग्यिा 

अनु. 243 जी शहक्त, अहिकार और दाहयत्व 
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अनु. 243 एर् कोष और कर लगाने की शहक्त 

अनु. 243 आई हवत्त आयोग 

अनु. 243 जे पंर्ायि का लेख परीक्षण 

अनु. 243 के हनवाचर्न 

अनु. 243 एल संघ शाहसि क्षेत्रों के प्राविान 

अनु. 243 एम ऐसे प्राविान जो कुछ हवशेष क्षेत्रों में लागू निीं 

स्त्रोि: र्ारिीय संहविान (243-243O) 

 

उत्तर प्रदशे की राज्य राजनीहि महिलाओं के हलए लैंहगक आिार पर कर्ी र्ी समान निीं रिी, परन्िु महिलाओं को 

कुछ अवसर जरूर उपलब्ि ककये िैं। और जो र्ी महिलाए ंककसी र्ी सदन की हनवाचहर्ि सदस्य रिी िैं सर्ी को एक 

सशक्त राजनीहिक पिर्ान अवश्य प्रदान की ि।ै र्ारिीय राष्ट्रीय स्विंत्रिा आंदोलन के समय से िी उत्तर प्रदशे की 

महिलाओं, झांसी की रानी लक्ष्मीबाई, बेगम िजरि मिल, झलकारी बाई, उदा दवेी, दगुाचविी दवेी (दगुाच 

र्ार्ी), बेगम एजाज रसलू, सुर्ेिा कृपलानी आकद के रूप में र्ारि की आजादी में अपनी र्ूहमका का बखूबी 

हनवचिन ककया। 

र्ारि में ककसी र्ी राज्य की पिली महिला मुख्यमंत्री सुहर्िा कृपलानी (02-10-1963 से 13-03-1967 

िक) उत्तर प्रदशे में िी बनी (हविान पररषद, उत्तर प्रदशे). इसके सार्थ िी श्रीमिी कृपलानी प्रर्थम, हद्विीय और 

र्िुर्थच लोकसर्ा की र्ी सदस्य हनवाचहर्ि हुईं। दशे को पिली दहलि महिला मुख्यमंत्री सुश्री मायाविी के रूप में उत्तर 

प्रदशे ने िी कदया। सुश्री मायाविी कुल 4 बार प्रदशे की मुख्यमंत्री बनीं। हजसमें से िीन बार 1995, 1997 व 

2002 अलपकाहलक मुख्यमंत्री हनवाचहर्ि हुई। उसके बाद 13-05-2007 से 15-03-2012 िक उत्तर प्रदशे 

की पूणचकाहलक मुख्यमंत्री के रूम में सेवाए ंदी (हविान पररषद, उत्तर प्रदशे). राष्ट्रीय स्िर पर हनणचय हनमाचण में 

संसद सदस्य के रूप में र्ी मायाविी ने बखूबी अपने दाहयत्वों को पूणच ककया। वि 9 वीं, 12 वीं, 13 वीं और 14 

वीं लोकसर्ा की सदस्य हनवाचहर्ि हुई और 1994, 2004 और 2012 में वो राज्यसर्ा की सदस्य हनवाचहर्ि हुई। 

दशे की प्रर्थम और एक मात्र महिला प्रिानमंत्री श्रीमिी इंकदरा गांिी (1966-1977) र्ी उत्तर प्रदशे के रायबरेली 

लोकसर्ा क्षेत्र से िी संबंहिि र्थीं। पूवच कांग्रेस अध्यक्ष सोहनया गांिी, पूवच लोकसर्ा अध्यक्ष मीरा कुमार, रीिा 

बहुगुणा जोशी, उमा र्ारिी, फूलन दवेी, सडपंल यादव, स्मृहि ईरानी, जया बच्चन और िमेा माहलनी आकद 

महिला निेाओं ने उत्तर प्रदशे से िी ससंद सदस्य हनवाचहर्ि िोकर दशे की मिापंर्ायि में आिी आबादी की आवाज 

बुलंद की। विचमान में श्रीमािी आनंदी बेन पटेल, उत्तर प्रदशे की मिामहिम राज्यपाल के रूप में अपनी सेवाए ंद ेरिी 

िैं। 

पंर्ायिी राज संस्र्थाए ं और ग्रामीण स्व शासन महिलाओं की शासन संर्ालन, नीहि हनमाचण और राजनीहिक 

सिर्ाहगिा की प्रर्थम पािशाला िैं। ग्राम पंर्ायि छोटी इकाई िोने के कारण महिलाओं को अपने दहैनक कायों के सार्थ 

अपने पद के दाहयत्वों को पूणच करने और हनणचय हनमाचण प्रकिया को समझन ेका बेििर अवसर प्रदान करिी िैं। सपंहिया 

उइके ने मध्य प्रदशे के रटकरवाडा ग्राम पंर्ायि की सरपंर् के रूप में अपने राजनीहिक कररयर की शुरुआि की र्थी और 

अब वि र्ाजपा उम्मीदवार के रूप में राज्यसर्ा के हलए हनवाचहर्ि हुई िैं। रीहि पािक, जो मध्य प्रदशे से 16वीं और 

17वीं लोकसर्ा की सदस्य रिी िैं, का राजनीहि में प्रवेश िब हुआ जब उन्िोंने हजला पंर्ायि अध्यक्ष का र्नुाव लडा 

(राजपूि, प., एवं िक्कर, 2023). हनसंदिे, समान अवसरों की प्राहि के बाद महिलाए ंककसी र्ी कायच में पीछे 

निीं रििी िैं। नारी हवमशच एवं स्त्री समानिा के पक्षिर सर्ंिकों, केट हमलेट, मेरी वोलस्टनिाफ्ट आकद के अध्ययनों स े
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लेकर आिुहनक हविानमंडलों में महिला प्रहिहनहियों की र्ूहमका पर हुए शोि कायों से स्पि ि ैकक प्रादहेशक राजनीहि 

में सकिय महिलाओं ने अपनी राजनीहिक कुशलिा, कायच क्षमिा एवं प्रशाहनक हववेक से हसद्ध कर कदया ि ै कक व े

राजनीहिक क्षेत्र में पुरुषों से ककसी र्ी दहृि में काम निीं िैं (र्िुवेदी, 2010). 

2011 में सम्पन्न जनगणना के आंकडों के अनुसार उत्तर प्रदशे में कुल 199812341 नागररक हनवास करिे िैं। जो की 

र्ारि की कुल जनसंख्या का 16.51 प्रहिशि ि ै(2011 जनगणना). इसमें कुल 104480510 संख्या पुरुष 

िर्था कुल 95331831 संख्या महिलाओं की ि।ै विीं कुल 155317278 जनसंख्या गांवों में हनवास करिी ि।ै हजसमें 

80992995 पुरुष िर्था 73324283 महिला िैं। 2011 जनगणना के अनसुार उत्तर प्रदशे में प्रहि 1000 पुरुषों 

पर 912 महिलाए ंिैं। (2011 जनगणना). 

2015, में सम्पन्न पंर्ायिी राज हनवाचर्न में कुल 11.36 करोड मिदािा पंजीकृि र्थे। हजसमें 53.33 प्रहिशि 

पुरुष िर्था 46.67 महिला मिदािा पंजीकृि र्थी (दहैनक र्ास्कर, 2015) विीं 2021, पंर्ायिी राज 

हनवाचर्न में यि संख्या 12.39 करोड िो गई। हजनमे से 53.1 प्रहिशि पुरुष िर्था 46.99 प्रहिशि महिला 

मिदािा र्थी। और 2026, में िोने वाल ेपंर्ायिी राज हनवाचर्न में कुल 12.58 करोड मिदािाओं का नाम दजच ि।ै 

हजनमें 5.86 करोड महिलायें एवं 6.71 करोड पुरुष मिदािा र्थे। गााँव की संसद के हलए पंजीकृि मिदािाओं में 

प्रहि 1000 पुरुषों पर 873 महिला मिदािाओं अपना नाम दजच करवाया ि ै(दहैनक जागरण, 2026). 2015 

व 2021 में सम्पन्न सामान्य पंर्ायिी राज हनवाचर्न में ग्राम प्रिान पद पर हनवाचहर्ि प्रहिहनहियों का हववरण हनम्न 

िाहलका में अंककि ि-ै 

 

िाहलका: 3  उत्तर प्रदशे परं्ायि हनवाचर्न 2015 व 2021 लैंहगक आाँकडें 

हववरण 2015 ग्राम प्रिान हनवाचर्न 2021 ग्राम प्रिान हनवाचर्न2 

कुल ग्राम पंर्ायि 59062 58174 

कुल हनवाचहर्ि महिलाए ं 25809 26252 

हनवाचहर्ि महिलाओं का % 43.85 46.34 

कुल हनवाचहर्ि पुरुष 33051 31215 

कुल हनवाचहर्ि पुरुषों का % 56.15 53.66 

हनर्वचरोि हवजिेा 201 178 

ररक्त पद 48 -  

स्त्रोि: उत्तर प्रदशे हनवाचर्न आयोग 

 

िाहलका 2, के अनुसार ग्राम प्रिान हनवाचर्न ििे ु2015 में कुल 59062 पदों पर मिदान हुआ। हजसमें स े कुल 

25809 महिला प्रहिहनहियों हवजेिा घोहषि हुईं। विी 33051 पुरुष प्रहिहनहि हनवाचहर्ि हुए। जबकक 201 पदों 

पर हनर्वचरोि हवजेिा घोहषि ककए गए। इसमें 43.85 प्रहिशि महिला और 56.15 प्रहिशि पुरुष प्रहिहनहि 

हनवाचहर्ि हुए। विीं 2021, ग्राम प्रिान हनवाचर्न ििेु कुल 58174 पदों पर मिदान हुआ। पररणाम स्वरूप कुल 

26252 अर्थाचि् 46.34 प्रहिशि महिलाए ंग्राम प्रिान बनीं। और कुल 31215 पुरुष अर्थाचि 53.66 प्रहिशि 

पुरुष ग्राम प्रिान हनवाचहर्ि हुए। 2021 में 178 पदों पर हनर्वचरोि हवजिेा घोहषि हुए। 

आंकडों के हवशे्लषण से िमें हनम्न अंिर प्राि िोिे िैं कक ग्राम ग्राम प्रिान पद पर हुए 2015 हनवाचर्न की िलुना में 

2021 के हनवाचर्न में करीब 3 प्रहिशि महिला प्रहिहनहित्व बढ़ा ि।ै अर्थाचि् 2015 हनवाचर्न में 43.85 प्रहिशि 
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महिलाओं की िुलना में 2021 हनवाचर्न में 46.34 प्रहिशि महिलाए ंहनवाचहर्ि हुईं। 2021 के र्ुनाव में महिलाओं 

ने स्वयं के हलए स्र्थाहपि 33 प्रहिशि आरक्षण की सीमा को और मजबूिी से लांघा। 

पररणाम स्वरूप िम कि सकिे िैं कक 2015 पंर्ायि र्ुनाव की िुलना में महिलाए ं2021 पंर्ायि र्ुनाव में अहिक 

संख्या में सफल हुईं िैं परंि ुयि हसफच  संख्यात्मक और प्रिीकात्मक प्रहिहनहित्व िी ि।ै क्योंकक एक शोि के अनुसार 

हस्त्रयों के राजनीहिक दहृि कोण उनके पहियों द्वारा हनरूहपि िोिे िैं। अर्थाचि व ेस्वयं न िो कोई हनणचय ल ेसकिी िैं और 

न िी स्वयं से अपने मि का प्रकटीकरण कर सकिी िैं। यि र्ी रोर्क बाि ि ैकक आज महिलाए ंमिदािा के रूप में र्ी 

प्रत्येक र्ुनाव को प्रर्ाहवि करिी िैं। इसी हलए अब िर र्नुाव में महिला मिदािा प्रत्याहशयों का केन्द्रीय लक्ष्य िोिी िैं। 

प्रत्येक र्ुनाव की र्ांहि िी पंर्ायि र्ुनाव स ेपूवच र्ी राज्य र्ुनाव आयोग अहिसूर्ना के सार्थ आदशच आर्ार सहंििा 

लागू कर दिेा ि ैऔर यि स्पि कर दिेा ि ै कक मि के बदले मिदािाओं को ककसी र्ी प्रकार का प्रलोर्न दनेा हवहि 

हवरुद्ध ि ै कफर र्ी प्रत्याशी अपनी रर से साम, दाम, दडं व र्ेद की नीहि अपनािे िैं और पंर्ायि हनवाचर्न के 

समय प्रत्येक प्रत्याशी महिलाओं के प्रहि हवहशि मान-सम्मान, आदर और सत्कार प्रकट करिे िैं सार्थ िी सार्थ अनके 

प्रत्याशी महिला मिदाओं को साडी, कपडा और अन्य उपिार र्ी दिेे िैं। अनके बार यि िक दखेा गया ि ैकक हजस र्ी 

प्रत्याशी को र्ुनाव हर्न्ि र्डूी प्राि िोिा ि ैवे बेिडक िोकर महिला मिदािाओं का वोट लेने के हलए र्हूडयााँ बांटना 

शुरू कर दिेे िैं। िालांकक ज्यादािर महिलाए ंर्ूहडयााँ लने ेसे मना कर दिेी िैं क्योंकक र्ूहडयााँ महिलाओं के सिुाग और 

शंृगार से संबंहिि िैं। जसैे की िम सब जानिे िैं कक अहिकिर ग्रामीण महिलाए ंहनम्न मध्यम वगी पररवार का हिस्सा 

िोिी िैं और उनमें हशक्षा का प्रसार व राजनीहिक जागरूकिा िुलनात्मक रूप से काम िोिी ि।ै और ज्यादािर ग्रामीण 

पुरुष मिदािा रोजी-रोटी के हलए गााँव से बािर रििे िैं अर्थाचि मिदान करने निीं पहुाँर् पािे िैं इसी हलए महिलायें 

पंर्ायि र्ुनाव के सार्थ िी अब प्रत्येक र्ुनाव में सर्ी प्रत्याहशयों का प्रर्थम और आसान लक्ष्य िोिी िैं अर्थाचि महिलायें 

अब वोट बैंक के रूप में र्ी पिर्ानी जाने लगी िैं। परंि ुहनवाचहर्ि िो जाने के बाद ज्यादािर प्रहिहनहि महिलाओं की 

उपेक्षा िी करिे िैं। 

ग्राम प्रिान हनवाचहर्ि िोन ेके बाद अहिकिर महिलायें वापस अपने घरेल ूजीवन में लौट जािी िैं और अपनी समस्ि 

शहक्तयां, किचव्य और दाहयत्व अपने पहि, हपिा अर्थवा पररवार के िी ककसी अन्य पुरुष को सौंप दिेी िैं। क्योंकक 

उनका मानना ि ैकक हनवाचर्न प्रकिया में लगने वाला पूरा श्रम उनके पररवार के पुरुष करिे िैं अर्थाचि प्रपत्रों को िैयार 

करने से लकेर हनवाचहर्ि िोने िक का सारा प्रबंि पुरुष िी करिे िैं इस हलए पद और किचव्यों के हनवचिन के असली 

िकदार विी िैं। असल में ज्यादािर विी महिलायें ग्राम प्रिान के रूप में हनवाचहर्ि िोिी िैं जो पाररवाररक रूप स े

सशक्त िोिी िैं और या िो उनके पररवार के पुरुष सदस्यों के प्रत्याशी बनने के सामने कोई कानूनी बािा िोिी ि ैया कफर 

संबंहिि प्रिान पद की सीट 33 प्रहिशि संवैिाहनक आरक्षण के ििि के महिला ििेु आरहक्षि कर दी जािी ि।ै 

2015 पंर्ायि र्ुनाव की िुलना में 2021 में सम्पन्न पंर्ायि र्ुनवों में हनसन्दिे महिलाओं की संख्या में वृहद्ध हुई ि ै

हजसका प्रमुख कारण हडहजटल मीहडया के द्वारा राजनीहिक जागरूकिा और हशक्षा का प्रर्ार प्रसार ि।ै इसके सार्थ िी 

सरकार की कलयाणकारी योजनाओं द्वारा हनरंिर आयोहजि जागरूकिा कायचिम िर्था आर्र्थचक आत्महनर्चरिा र्ी एक 

मित्वपूणच कारण िैं। परंिु इस बाि को नजरंदाज निीं ककया जा सकिा कक पंर्ायिों में महिलाओं की सशक्त उपहस्र्थहि 

का सवाचहिक मित्वपूणच आिार 73 वें संहविान संशोिन द्वारा स्र्थाहपि 33 प्रहिशि संवैिाहनक आरक्षण िी ि।ै क्योंकक 

यि र्ी एक ि्य ि ैकक इस आरक्षण के पिले शायद िी कोई महिला ग्राम पंर्ायि की अध्यक्ष हनवाचहर्ि िोिी िो परंि ु

33 प्रहिशि आवश्यक आरक्षण के बाद से प्रिीकात्मक िी सिी लेककन महिलाए ं र्ी ग्राम प्रिान बनने लगी और 

सामाहजक िान े बान े को नकारन े लगी। इसमें उन हपिृसत्तात्मक हवर्ार रखने वालों न े र्ी महिलाओं का हवरोि 

राजनीहि में जाने के हलए निीं ककया क्योंकक उन्िोंने मान हलया ि ै कक उनकी िर्थाकहर्थि लैंहगक शान से ज्यादा 

मित्वपूणच राजनीहिक और आर्र्थचक शहक्त ि ैजो ककसी र्ी कीमि पर हसफच  और हसफच  उन्िीं के पास िोनी र्ाहिए। 
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आज 21 वीं सदी में महिलाओं की व्यापक शहक्त और आपार क्षमिा को दखेिे हुए र्ारिीय संसद ने 128 वां संहविान 

संशोिन हविेयक 2023 पाररि कर 106 वााँ संहविान संशोिन, नारी शहक्त वंदन अहिहनयम, 2023 स्र्थाहपि 

ककया। इसके ििि पंर्ायिी राज की र्ांहि िी अब लोकसर्ा िर्था राज्यों की हविानसर्ा में महिलाओं को 33 

प्रहिशि आरक्षण प्रदान ककया जाएगा हजसस ेआिी आबादी की पूरी आवाज दशे की मिापंर्यि िक सशक्त और सम्मान 

जनक रूप से पहुरं्े (नारी शहक्त वंदन अहिहनयम, 2023). 

अनेक सकारात्मक पिलुओं के बावजूद र्ी ग्रामीण स्वशासन की प्रर्ावशीलिा िर्ी सुहनहिि िो सकिी ि ैजब महिला 

प्रहिहनहियों को प्रहशक्षण, प्रशासहनक क्षमिा हवकास, हडहजटल साक्षरिा, हवत्तीय प्रबंिन िर्था कानूनी अहिकारों 

की समुहर्ि जानकारी उपलब्ि कराई जाए। सार्थ िी, ऐसी सामाहजक एवं संस्र्थागि पररहस्र्थहियााँ हवकहसि की जाए 

हजनसे महिलाएाँ स्विंत्र रूप से हनणचय ले सकें  और पंर्ायि प्रशासन में अपनी सकिय एवं प्रर्ावी र्ूहमका हनर्ा सकें । 

अंििः यि किा जा सकिा ि ैकक वषच 2015 से 2021 के मध्य उत्तर प्रदशे में ग्राम प्रिान पद पर महिला प्रहिहनहित्व 

ने सकारात्मक प्रगहि की ि ैऔर यि ग्रामीण लोकिंत्र के समावेशी स्वरूप को मजबिू करन ेकी कदशा में एक मित्वपूणच 

उपलहब्ि ि।ै कफर र्ी, इस प्रगहि को वास्िहवक महिला सशहक्तकरण में पररवर्िचि करने के हलए प्रहिहनहित्व के सार्थ-

सार्थ निेृत्व की गुणवत्ता, हनणचय लेने की स्वायत्तिा िर्था संस्र्थागि समर्थचन को समान मित्व दनेा िोगा। िर्ी पंर्ायिी 

राज व्यवस्र्था संहविान की उस र्ावना को पूणच रूप से साकार कर सकेगी, हजसके अंिगचि स्र्थानीय स्वशासन को 

लोकिंत्र की आिारहशला और महिलाओं को उसके समान र्ागीदार के रूप में स्र्थाहपि करने का लक्ष्य हनिाचररि ककया 

गया ि।ै 
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