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स्थानीय स्वशासन प्रजातन्त्र की प्रथम पाठशाला ह”ै-  लार्ड  ब्राइस 
 

र्ॉ .शोभा राठौर 

 

सहायक प्राध्यापक राजनीतत तवज्ञान, शासकीय महातवद्यालय नामली तजला रतलाम 

स्थानीय  स्वशासन(LOCAL SELF GOVERNMENT ) 
 

प्रस्तावना :- 

वतडमान में स्थानीय शासन का महत्वपूर्ड स्थान ह ै| शासन व्यवस्था के रास्रीय स्तर पर कें द्र सरकार एवम प्राांतीय स्तर पर 

राज्य सरकार कायड करती है | शासन के तनचले स्तरया धरातल  पर स्थानीय सरकार कायड करती ह ै | स्वतांरता के पश्चात यह 

अनुभव ककया गया ह ैकी स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था  ही लोकतांर की आधारतशला ह ै| स्थानीय स्वशासन को सांतवधान 

द्वारा ककये गए शति तवभाजन में राज्य सूतच की पाांचवी प्रतवष्टी में स्थान किया गया | 
 

स्थानीय स्वशासन का अथड एवम पररभाषा - 

ककसी राज्य में जब ककसी स्थान तवशेष का शासन वही के नागररक अपन ेप्रतततनतधयों के माध्यम स ेकरते ह ैतो इस व्यवस्था 

को स्थानीय स्वशासन कहा जाता ह ै| स्थानीय स्वशासन को ऐसा शासन कहा गया ह ैजो अपने सीतमत क्षेर में प्रित्त अतधकारों 

का उपयोग करता ह ै| परन्त्तु स्थानीय शासन अपने क्षेर में सांप्रभु नही होता ह ै| स्थानीय शासन की सांस्थाए राज्य सरकारों 

द्वारा किए गए अतधकारों का उपयोग करती ह ैऔर राज्य तवधानमांर्ल द्वारा बनाई गई तवतधयों को लागु करती ह ै| स्थानीय 

सांस्थाओ के सिस्य स्थानीय जनता द्वारा  चुने जाते ह े| स्थानीय सांस्थाओ के माध्यम से शासन में स्थानीकरर् के साथ प्रशासकीय 

अतधकारों का तवकेन्त्द्रीयकरर् ककया जाता ह ै| स्थानीय तनवातसओ की आवश्यकताओ तथा कतडव्यों की पूर्तड के तलए स्थानीय 

प्रशासतनक इकाईया अपने क्षरे में  सांप्रभु व् स्वायत्त होती ह ै| 
 

पररभाषा - स्थानीय सरकार अथवा शासन को अनेक प्रकार से पररभातषत ककया जाता ह ै| 

1. इनसाईंक्लोपीर्ीया ऑफ़ तब्रटेतनका के अनसुार - “स्थानीय शासन का अथड ह ै–एक पूर्ड राज्य की अपेक्षा ए क अांिरूनी 

,प्रततबांतधत एवम छोटे क्षेर में तनर्डय लेने तथा उनको कियातन्त्वत करने वाली सत्ता |” 

2. एल .गोल्र्ांग –“यह एक बस्ती के लोगो द्वारा अपने मामलो का स्वयां ही प्रबांध ह ै| “ 

3. र्ॉ .आशीवाडिम –‘’एक एसी शासकीय इकाई ह ैतजसके क्षरेान्त्तगडत नगर होते ह ैऔर जो अपने अतधकार क्षेर की सीमा ओं 

के भीतर प्रित्त अतधकारों का उपयोग लोकक्यार् के तलए करती ह ै|’’ . 

4. राष्ट्रतपता महात्मा गााँधी –‘’आत्मतनभडर गााँवो के द्वारा ही वास्ततवक लोकतांर की प्राति सांभव ह ै|’’ 

    सारभूत रूप में स्थानीय शासन का अतभप्राय यही ह ैकी स्थानीय मामलो का प्रबांध स्थानीय व्यति स्वयां अपन ेप्रतततनतधयों 

के माध्यम से करे | 
 

स्थानीय शासन एवम स्थानीय स्वायत्त शासन में अांतर – 

तविेशी शासन व्यवस्थाओ में स्थानीय शासन एवम स्थानीय स्वायत्त शासन में कोई भेि नही ककया जाता है| भारत 

में तवतभन्न तवद्वानों न ेइसे अपनी अपनी द्रतष्ट  से िेखा ह ै| 

प्रो.श्रीराम माहशे्वरी की मान्त्यता ह ैकी स्थानीय स्वशासन शब्ि की उत्पतत्त उस समय हुई जब िेश तब्ररटश शासन के 

अधीन था | जब तब्ररटश सरकार न ेभारतीयों को स्थानीय प्रशासन से सम्बद्ध करने का तनर्डय तलया तो उसका अतभप्राय जनता 

को कुछ अांशो में स्वशासन प्रिान करना था | 
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र्ॉ.वी .एस .तसन्त्हा के अनसुार –हमारे िेश में स्थानीय स्वायत्त स्वशासन स ेनगर तनगम ,नगर पातलका ,कस्बा क्षेर 

सतमतत ,अतधसूतचत क्षेर सतमतत ,छावनी मांर्ल ,ग्राम पांचायत ,पांचायत सतमतत तथा तजला पररषिों का बोध होता ह ै|वस्ततु: 

भारत के सांतवधान में स्थानीय शासन शब्ि का प्रयोग ककया जाता ह ै| 

 

 

भारत में स्थानीय स्वशासन --- 

भारत में स्थानीय शासन प्राय: स्थानीय स्वशासन कहलाता ह ै| यह कोई नवीं न धारर्ा  नही ह ै| भारत में  स्थानीय 

स्वशासन के तवकास को तनम्न तलतखत रूपों में समझा जा सकता ह ै| 
 

1 .प्राचीन भारत में स्थानीय स्वशासन –  

प्राचीन काल में भी स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था ककसी न ककसी रूप में तवद्यमान रही ह ै| सबसे पहले मेग्सस्थतनज़ के तववरर् 

से तीसरी शताब्िी इ .पु .में भारत में नगरीय शासन होन ेका प्रमार् तमलता ह ै|वैकिक युग में ,मनुस्मृतत में ग्राम्य शासन होन े

का सांकेत तमलता ह ै| मोयडकालमें शासन की सुतवधा के तलए तनम्न स्तर तक प्रशासन का तवकेन्त्द्रीयकरर् ककया गया था | गिु 

काल में भी यही व्यवस्था थी लेककन राजपूत काल में स्थानीय स्वशासन का महत्त्व कुछ कम होने लगा | 
 

2. मगुल काल में स्थानीय स्वशासन –  

मुगल काल में स्थानीय स्वशासन की तनम्नतम इकाई ग्राम थी |स्थानीय शासन की जाकारी अबुल फ़जल की आइने-

ए-अकबरी  से महत्वपुर्ड जानकारी प्राि होती ह ै| 
 

3 .तब्ररटश काल में स्थानीय स्वशासन - 

स्थानीय स्तर पर प्रजाताांतरक शासन की स्थापना करना इसी काल में सांभव हो सका | सन 1687 में तब्ररटश सरकार 

द्वारा मद्रास नगर तनगम की स्थापना की गई | किर बम्बई व् कलकत्ता में नगरपातलका स्थातपत की गई | सन 1870 में लार्ड 

मेयो ने भारतीयों की प्रशासन में अतधक सहभातगता के तलए नगरीय स्थानीय स्वशासन की इकाई यों के तवकास पर बल किया 

| सन 1882 में लार्ड ररपन ने स्थानीय प्रशासतनक इकाई यों के तवकास सांबधी आक प्रस्ताव को पास ककया तथा इसका उद्देश्य 

स्थानीय बुतद्धजीवी भारतीयों की प्रशासन में सहभातगता सुतनतश्चत करना बताया |प्रस्ताव में स्थानीय इकाई यों को धन 

उपलब्ध करने ,करारोपर् के अतधकार िेने की तसिाररश की गई |लार्ड ररपन द्वारा प्रस्तुत सुझावों के कारर् ही उस’े’ भारत में 

स्थानीय स्वशासन का जनक’’ कहा जाता ह ै| 

सन 1909 में रॉयल कमीशन ने भी कुछ सुझाव प्रस्तुत ककये जैस े–प्रत्येक ग्राम में एक ग्रामपांचायत की स्थापना 

,नगरीय क्षेर में नगरपातलका की स्थापना ,अ्पसांख्यको का मनोनयन ,कमडचाररयों पर पूर्ड तनयांरर् आकि |  

 सन  1919 एवम 1935के अतधतनयमों द्वारा भी स्थानीय स्वशासन में जनता की सहभातगता में वृतद्ध हुई ककन्त्तु तवत्तीय 

अभाव की समस्या ज्यो की त्यों  बनी रही | 
 

स्वतांर भारत में स्थानीय स्वशासन  -                   

 

भारत में स्थानीय शासन व्यवस्था  
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स्वतांरता प्राति के बाि िेश में स्थानीय स्वायत्त शासन का नवयुग प्रारांभ हुआ | राष्ट्रीय आन्त्िोलन के िौरान ही काांग्रेस 

स्थानीय सांस्थाओ की प्रगतत को अपना लक्ष्य बना चुकी थी | अत : इस लक्ष्य को व्यावहाररक रूप िेने के तलए स्वतांर भारत के 

सांतवधान में स्थानीय सांस्थाओ के तवकास पर तवशेष बल किया गया | सांतवधान के अनुच्छेि 40 में कहा गया ह ै कक –‘’राज्य 

ग्राम पांचायतो  को   सांगरठत करने के तलए किम उठाएगा और उन्त्हें इतनी शतिया तथा सत्ता सौपेगा | जो उनको सरकार की 

सांयुि इकाई यों के रूप में कायड करने योग्सय बना सके |’’  सांतवधान में स्वायत्त शासन को राज्य सचूी में रख किया गया | ग्राम 

को शासन की इकाई मा न तलया गया और यह तनतश्चत ककया गया कक प्रत्येक ग्राम पांचायत की स्थापना राज्य सरकार का 

पतवर कतडव्य होगा | राज्यों में स्थानीय सस्थाओ के सुधा र के तलए कानून बनाये गए | स्थानीय सांस्थाओ की शति बढाई गई 

,सिस्य सांख्या तनतश्चत की गई ,मतातधकार को तवस्तृत बनाया गया | स्थानीय सांस्थाओ की तवत्त व्यवस्था को सधुा रन ेके 

प्रयास ककये गये | इन्त्ही सब प्रयत्नों के िलस्वरूप भारत में स्थानीय स्वायत्त शासन का वतडमान स्वरुप तवकतसत हुआ | 

भारत में स्थानीय शासन की वतडमान सांरचना तब्ररटश शासन की िेंन ह ै| भारत में भी स्वायत्त शासन को व्ही रूप किया गया 

जो कक तब्रटेन में ह ै| भारत में स्थानीय स्वायत्त शासन सांस्थाए मुख्यत 2 वगों में बाांटी गई -                                              

1.   शहरी   

   

  2.  ग्रामीर्   

 

बड़े नगरो में इन्त्हें तनगम कहा जाता ह ै,और माध्यम एवम छोटे शहरो में नगरपातलका एवम नगर पांचायत |ग्रामीर् क्षेरो में 

इसे पांचायत राज व्यवस्था का नाम िेकर तर स्तरों पर लागु ककया गया | सवडप्रथम 2 अक्टूबर 1959 को राजस्थान के नागौर 

तजले में इस व्यवस्था को  पांतर्त जवाहर लाल नहेरु द्वारा लागु ककया गया |                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्थानीय स्वशासन की प्रकृतत या लक्षर् -  

स्थानीय स्वशासन की सस्थाओ की अपनी प्रकृतत होती ह ैजैसे – 

1.इन सांस्थाओ का सांवेधातनक आधार होता है | 73 व ेएवम 74 व ेसांतवधान सांशोधन के माध्यम से यह  अब सांतवधान द्वारा 

सृतजत स्तर ह ै| 

2 .राज्य तवधान मांर्ल के अतधतनयम द्वारा इनके सांगठन एवम कायड क्षेर का तनधाडरर् ककया जाता ह ै| 

3 .73 वे सांतवधान सांशोधन द्वारा सांतवधान में 11 वी अनसुूची एवम 74 वी सांतवधान सांशोधन द्वार 12 वी अनुसूची जोर्कर 

िमश : पांचायत राज सांस्थाओ एवम नगरीय सांस्थाओ द्वारा ककये जाने वाले कायो का सांकेतात्मक प्रावधान ककया गया ह ै| 

4.अतधतनयम के द्वारा प्रित्त कायड क्षेर के अांतगडत इन्त्हें स्वायत्त ता प्राि होती ह ै| 

5.ये अपने क्षेरान्त्तगडत तनवातसयों पर कर लगाकर इन्त्हें तवत्त एकर करन ेका अतधकार िेता ह ै| 

स्थानीय स्वशासन 

स्वशासन

नगर पररषद् 

नगरपालिका

नगरननगम 

ग्राम पंचायत 
जनपद 
पंचायत 

जजिा 
पंचायत 
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6. ये सांस्थाए राज्य का तवषय होने के कारर् राज्य सरकारों द्वार तनिेतशत ,पयडवे तक्षत एवम तनयांतरत होती ह ै| 

7 .इन सांस्थाओ का तनवाडचन वयस्क मतातधकार के आधार पर ही होता ह ै| 

 

 

लोगो का सांगरठत समूह जब एक स्थान पर एक तनतश्चत भोगोतलक सीमा में रहन ेलगता ह ैतो उनमे एक सामुिातयकता और 

एकता की भावना पैिा हो जाती ह ै| लोगो के इस प्रकार सामूतहक आवास के िल स्वरुप कुछ समस्याए उत्पन्न हो जाती ह ै| 

इन समस्याओ का सांबध नागररक जीवन की सुतवधाओ स ेहोता ह ैजेस े–पानी की व्यवस्था ,गांिे पानी की तनष्कासन के तलए 

नातलयो की व्यवस्था ,महामाररयो की रोकथाम ,प्राथतमक स्वास्थ एवम तचककत्सा तथा नागररको को स्वस््य पयाडवरर् 

उपलब्ध कराना आकि | स्थानीय लोगो की बढती हुई स्थानीय सामातजक आर्थडक आवश्यकताओ और उनसे उत्पन्न समस्याओ 

के समाधानके तलए एक सशि स्थानीय शासन की आवश्यकता तनरांतर बढती जा रही है | 

                                                            

                                                                                                                                                                                   

तवश्व  के अनके तवद्वानों जैस ेजे.एस. तमल ,र्ी .टाक्वीले,लार्ड ब्रा इस ,एच ज ेलास्की ,थॉमस जेफ़रसन ,महात्मा गााँधी ,आचायड 

तवनोबा भाव े,इत्याकि न ेस्थानीय सस्थाओ की प्रसांशा करत ेहुए लोकतांर के तहत में इनके अतधकातधक तवकास एवम  उत्थान 

का समथडन ककया ह ै| ये सांस्थाए अपने कायो के द्वारा कें द्र एवम राज्य सरकारों के क्यार्कारी कायो में बहु त सहायता  प्रिान 

करती ह ै| एक कहावत ह ैकक ‘’–केवल जूता पहनन ेवाला ही यह जा न सकता ह ैकक उसमे ककल कहा चुभ रही ह ै|’’ अथाडत 

इसका अतभप्राय यह ह ैकक स्थानीय समस्याओ को सुलझाने के तलए स्थानीय पररतस्थतत यों एवम वातावरर् का ज्ञान आवश्यक 

होता ह ै | ये सांस्थाए नागररको में राजतनततक तशक्षा एवम राजतनततक जागरूकता उत्पन्न करती ह ै | स्थानीय सस्थाओ के 

चुनावो में उस क्षेर के सभी नागररक सकिय होकर भाग लेते ह ै| स्थानीय सांस्थाए राज्य सरकारों को तथा कें द्र सरकार को 

समस्त ग्रामीर् एवम नगरीय क्षेरो से सांबतधत आवश्यक आांकड़े प्रिान करती ह ै| 

                           

 

स्थानीय शासन प्रत्येक व्यति की उन्नतत और सामातजक तनयांरर् तथा शति एवम                                             तवकास 

के मध्यएक समझोता ह ै| स्थानीय शासन के आभाव में नागररक भावना जाग्रत नही हो सकती आज यह एक सवडमान्त्य तवचार 

ह ैकक नगर हो या ग्राम ,तजला हो ,या प्रान्त्त ,स्थानीय शासन तजतना शे्रष्ठ होगा उतन ेही वह के तनवासी सुखी और सांपन्न होंगे 

| इसतलए आज सांसार के सभी  िेशो में सम्पुर्ड शासन का भार केवल केन्त्द्रीय सरकार पर नही होता अतपतु उसका एक बहुत 

बड़ा भाग सम्पूर्ड िेश में िैली हुई स्थानीय शासन की सांस्थाओ के द्वारा सम्पाकित होता ह ै| यह कहने में कोई अततश्योति नही 

होगी कक स्थनीय शासन एक स्वतांर राष्ट्र की शति का आधार ह ै| 
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